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GiRIS

Belirli olayiar kiginin galisma hayatindan uzaklagsmasina, ¢alisma gliciinde
kayba sebep olmaktadir. Kisinin gelir devamliigini bozan ve gesitli ihtiyaglarina
cevap vermesine engel olan faktdrlere risk adi verilmektedir. Tehlike (risk) kav-
rami; sosyal giivenligin temel kavramlarindan olup, kisaca sosyal glvenlik ihti-
yacini doguran sebeplerdir. Tehlikeler insanlik tarihi ile yaglttlrlar. Bu nedenle
sosyal glvenlik en ilkelinden en geligsmisine kadar her toplum igin bir ihtiyagtir.

Gelir devamliligini olumsuz ydnde etkileyen tehlikelere kargi insanlik, tari-
hinin her déneminde miicadele etmis, karsl koymaya ¢alismistir. Tehlikeye karsi
yapilan miicadelede temel amag¢ gerceklesmis veya gerceklesmesi mimkin
veya muhtemel riskler sonucu insanin ihtiyag igerisine diismesini, gelirinin kesil-
mesini 6nlemek veya durumlarini diizeltmelerini saglayici tedbirlerin énceden
alinmasini temin eden diizeni kurmaktr.

Sosyal giivenlik esas itibariyle tehlikelerin gelir kesilmesi veya gelir eksik-
ligi olarak ortaya ¢ikan zararlarindan kurtarici bir sistemdir. Sosyal givenlik bir
tilkede yagayan herkese mesleki, sosyo-ekonomik ve psikolojik tehlikelere karsi
korunmayi amag edinir.

Calismamizda, sosyal glivenlik kavramini, sosyal giivenlik sisteminin arag-
lar, tarihgesi ve Tirkiye'de sosyal giivenlik sistemi incelenmeye galisilacaktir.

1- SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Yarinindan emin olma, gelecegdini garanti altina alma ve tehlikelere kér§|
korunma insan ve cemiyetler icin bir ihtiyactir. Cesitli kaynaklarin sebep oldugu
tehlikeler ortaya gikmalari ile insanlara maddi ve manevi zararlar verebilitler.

(*) Ts-Is Konya Subsinde sunulan teblig.
(**)S.U. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Ogretim Uyesi
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Yalniz olarak bir insanin tehlikelere veya tehlikelerin zararlarina kargi ken-
dini koruyamayacag! tecriibelerle sabittir.

Fertler ve cemiyetler tehlikelere ve zararlarina kars! tarih boyunca koru-
yucu tedbirler gelistirmeye ve sistemler kurmaya calismiglardir(1).

Toplumsal yasam iginde bireyler kendi istek ve iradeleri diginda, has-
taliklar, kazalar, 6lim, issizlik, yaghlik vb. cesitli riskler ile kargi kargiya bulu-
nurlar. iste sosyal gilvenlik: bireylerin karsilagabilecekleri risklere kargi konul-
masini ve dogabilecek zararlarin giderilmesini ifade etmek icin kullanilan bir
kavramdir. Bir toplumda yasayan bireylerin sosyal giivenliklerini saglamak Uzere
devletce diizenlenen kurum yada kurumlar topluluguna sosyal glivenlik sistemi
denilmektedir(2).

Bir sosyal glvenlik sﬁisteminde- araniimasi (bulunulmasi) gereken o&zel-
liklerin sayilarak agiklanmasi, kanimizca kavramin daha kolay anlasilabilmesine
katkida bulunacaktir.

i- Sosyal Giivenlik Sistemi, Hicbir Ayinm Goézetmeksizin Toplumdaki
Tiim Bireyleri Kapsar

Sosyal glivenlik sistemi, kapsadigi bireyler ve kesimler yéniinden sirekii
bir gelisme gdstermigtir. GlinimUzde sosyal guvenlik, hi¢ bir ayinm gbézet-
meksizin toplumdaki tiim bireyleri kapsayan bir sistem olarak kabul edilir. Sosyal
glivenlik sisteminin «Genellik ilkesi» olarak da ifade edilen bu niteligi, insan
Haklari Evrensel Bildirgesindeki her insanin toplumun bir Uyesi olarak sosyal
glivenlik hakkina sahip oldugu ilkesine de uygun dismektedir. Sosyal glivenlik
sistemi, bir toplumda ¢esitli statiiler altinda g¢alisan ve galisgamayan kisileri de
tOmi ile kapsar.

ii- Sosyal Giivenlik Sistemi, istek ve irade Digi K5r§|la§|labilecek Tim
Riskleri Kapsar

GlnUmizde cesitli Ulkelerde kurulu bulunan sosyal glvenlik sistemleri ara-
sinda, kapsadiklari riskler ydninden bazi farkhiiklar gériimekle birlikte, Ulus-
lararas! Calisma Orgiitii'niin 102 sayili «Sosyal Giivenligin Asgari Normlar Séz-
lesmesi'nde yer alan normlar, bir sosyal glivenlik sisteminin kapmast gereken

1- Ali Cubuk, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlari, ANKARA L.T.I.A. Yayin No:
175, Ankara 1982, s. 1.

2- Omer Ziihtii ALTAN, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Uni. A.Q.F. Yayinlart no: 26,
Eskisehir, 1995, s. 402.
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riskler yéniinden bir 8lgek olarak verilebilir. :Nitekim, 16 nisan 1964 ginli
«Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlegsmesi» ile «Avrupa.Ekonomik Topluiugu'nun 3
sayili Tiz(gl'nde de ayni normlar benimsenmistir. Anilan sézlesmeye gére bir
sosyal givenlik sistemi; "Hastalik”, "Analik”, "Sakatlik", "Yaghlk", "is kazas!",
"Meslek hastaliklar®, "Olim", "Aile, (gok gocukluluk)" ve "igsizlik" risklerine karsl
glivenceler verebilmelidir(3). Bunlar, bir sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda
bulunmasi gereken asgari risk kollari olmaktadir.

ili- Sosyal Giivenlik Sistemi Devletge Diizenlenir

Glnimizde klasik devlet, klasik demokrasi ile saglanilan 6zgiirlik, adalet
ve esitlik ilkeleri yanisira, toplumdaki tim fertleri kapsayan belirli sosyal ilkeleri
de gergeklestirmekle ylkimildir. Bu anlayis Sosyal glivenligin vatandaglar icin
bir hak, devlet igin de vatandagara kars bir gérev olarak kabul ediimesine yol
agmigtir. Bu nedenlerle, sosyal giivenlik Devlet tarafindan kanunlarla kurulan,
igletilen ve denetlenen kurumlar toplulugunu ifade etmek icin kullanilan bir sis-
temi ifade eder.

iv- Sosyal Giivenlik Sistemi, insan Onur ve Haysiyetine Yarasir Asgari
Bir Yasam Giivencesi Saglar

Sosyal glivenlik sistemi, toplumdaki bireyleri karsilagabilecekleri risklerin
zararlarina kargi koruyan, insanin dogumundan 6limiine dek ve hatta 6li-
miinden sonra da yukimidliklerini Ustlenebilen bir glivence saglar.

Devletin bu alandaki gérevleri kuskusuz onun ekonomik geligsmiglik diizeyi
ile yakindan ilgilidir. Ekonomik yénden gelismis bir tlkede kurulu sosyal giivenlik
sisteminin vatandaglara sagladi§i givencelerin kapsam ve igerik ile, gelismis ya
da gelismekte olan bir Glkenin vatandaglarina saglanan giivenceler arasinda
farkliiklarin olabilmesi dogaldir. Ancak bu farkiiliklar, «<insan haysiyetine yaragir
asgari bir diizey»in tizerinde bulunmalidir. Risklere kargi korunmada saglanilan
givencelerin bu diizeyin altina dlismesi halinde sistem, sosyal glvenlik kav-
raminin 6zine ve sézine aykirt diisecektir.

2- SOSYAL GUVENLIK SISTEMINiN ARACLARI

Toplumda yagayan bireylerin sosyal giivenlikleri, bu dogrultuda gesitli arag-
larin kullanilmasi ile sa@lanilabilir. Her tir biriktirme sandiklari, gesitli yardim
kurumlan 6zel sigortalar, vakiflar vb. sosyal glvenligin geleneksel araglart ola-
rak sayilabilir.

3- Omer Ziihti ALTAN, a.g.e., s. 402-403.
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2.1, Sosyal Sigortalar

Sosyal sigorta kavraminin gesitli tanimlar yapilmigtir. Sosyal sigortanin
genis anlamda sosyal glvenligin temini fonksiyonunu, karsilikli yardim fikrine
dayall olarak énceden bir biitin halinde tahmin edilebilen risklerin tegkilatli bir
cogunluga dagitiimast sifatiyla ifa etmektir. Dar anlamda sosyal sigorta ise; Bir .
isyerine bagh olarak galiganlarin isgliciini belirli sosyal tehlikelere kars koru-
mak gayesiyle tesis edilen bir sosyal glivenlik miessesesidir4). Yapilan tanim-
larda kavramin igérigini tesbitte su kistaslar mutlaka gdzéniinde bulun-
durulmalidir. Sosyal sigorta (i) riziko istirakidir. (ii) Bir bakimdan sosyal yardim
fonksiyonu goriir. (i) Amaci sosyal givenligin teminini saglamaktir. (iv) Genel
olarak zorunludur. (v) Kapsamina giren bitin ¢alisanlara aynen uygulanir. Yek-
nesak bir sigorta sistemidir.

Su halde sosyal sigorta: Ekonomik bakimdan zayif ve galigan insanlarin
isgliciini korumak ve gelecegini garanti etmek ve bdylece cemiyet hayatinda
sosyal giivenligi saglamak amactyla kurulan tegkilath bir mecburi sigortadir(S).

Sosyal sigortalar, taraflarin zorunlu katiima ilkesine dayall olarak devletge
diizenlenen bir sigorta tlriidlr. Sosyal sigortalarin sosyal glvenligi saglama
fonksiyonu rizikoya zorunlu katiima ile gergeklesmekte, belirlenen risklerin mali
yiikil, sosyal sigorta kapsaminda bulunanlara primler yolu ile gétiiri olarak dagi-
tilmaktadir.

Sigorta kapsamina alinan gruplar kanunla belirlenir. Sosyal sigortalar
zorunlu katiima ilke§ine dayal olmakla birlikte, istisnai olarak istege bagl bir
nitelik de taglyabilmektedir. \

Sosyal sigortalarin finansmanina, sigorta kapsaminda bulunan ve gerek-
tiginde sigorta yardimlarindan yararlanan sigortalarin yanisira, igvereler ve dev-
let de katilir. Bu nedenle sosyal sigortalar bir tlkede milli gelirin yeniden adil
bicimde dagilimina ve bu yol ile sosyal bir dengenin saglanmasina da yardimci
olur.

Karsilagilabilecek risklerin tirleri gesili sigorta kollarini olugturur. Bu risk-
lerle karsilagmasi halinde sigortall ve hak sahibi olarak nitelendirilen kigilere
cesitli yardimlar saglanir. Bunlan kisaca belirtelim(®).

4- Adil IZVEREN, Is Hukuku LILIII, Dogus Matbaast, Ankara 1974, s. 161.

5- Adil IZVEREN. Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, 2. Baski, Dogus Matbaasi, Ankara
1970, s. 163.

6- Omer Ziihtii ALTAN, a.g.e., s. 407-412.
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- Is Kazas! ve Meslek Hastaliklar Sigortasi:

is Kazas!: elde olmayan nedenlerle isin gérildigi sirada bir is ilskisi ice-
risinde bulunan sigortalinin isglicine zarar veren beklenmedik bir olaydir. Mes-
lek Hastaligi ise, sigortalimin galistirildigi igin niteligi ve isin yGritim kosgullar
nedeniyle ugradidi gegici ya da sirekli fiziksel veya duglinsel bir sakathk halidir.

is kazas! ve Meslek Hastaliklari; sigortaliyr gecici ya da sirekli olarak isg6-
remez duruma getirebilecegi gibi élimle de sonuglanabilir. Her t¢ halde de
cesitli sigorta yardimlarinin saglanmasi séz konusudur. Sigortalinin is kazasi ya
da meslek hastaliklan ile kargilasmas! halinde kendisine saglik yardimlarinin
yanisira is gérmezlik 6denegi de verilir. is kazasi ve meslek hastaliginin sigor-
tali (izerindeki olumsuz etkileri belirli bir siire sonra ortadan kalkabilir. Bu halde
sigortaliya "gegici isgéremezlik 6denegi" adi ile bir ddemede bulunulur. Bu éde-
melerin verilme streleri 6 ay ile 1 yil arasinda olmak Gzere belirli bir siire ile
sinirhidir. Bu sinirin asmasi halinde sigortal isgérmez niteligi alacak ve ken-
- disine "sirekli isgérmezlik" adi altinda sirekli bir aylik baglanacaktir. Strekli
isgérmezlik ddenegi belirli bir siire ile sinirli degildir. Odenegin miktari, sigor-
talinin galigma gliciindeki siirekli azalma oranina gére belirlenir, is kazalar ve
Meslek Hastaliklari sigortalinin 8lim{ ife sonuglanmigsa hak sahiplerine 6lim

yardimlarinin yapilmasi da sézkonusudur.
- Hastalik Sigortast:

Hastalik sigortas! kolundan; saghk yardimlar ile hastalik 6denekleri sag-
fanir.

- Analik Sigortasi:

Analik halinde, saglik yardimlari ile sigortali kadinin isinden uzak kaldigi
slire boyunca kendisinin ve ¢ocugunun gigliik gekmemesi icin para yardiminda
bulunulur. -

- Mallilliik (Sakatlik) Sigortasi:

Mallllik sigortasinda sigortali kisiye belirli bir aylik badlanmasi séz-
konusudur.

Mallilliik tedavisi olanaksiz artik sosyal sigortali izerinde kalict hale gel-
mig, sirekli isgérmezlidi gerektiren bir hastalik halidir. Bu durumda sigortali kisi-
ye bir aylik baglanmasi kaginilmaz olur.
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- Yaglilik Sigortasi:

Yashlik, bir. kimsenin belirli bir yas sinirini agsmasi sonucu, isglcinin
verimliliginin ve dolayisi ile kazanma gticiiniin kaybedilmesidir(7).

Yaglilik - sigortasi; iki temel disinceye dayanir. Birinci digilince; yaghhgin
uzunca bir siire yasadiktan sonra ortaya ¢ikan ve dnlenmesi olanaksiz bir maliil-
lik hali oldugudur. ikincisi ise; herhangi bir iste uzun yillar calisan bir kimsenin
bir yaglilik gelitine hak kazanmig olmasi gereginden hareket eder. Her yashlik
sigortasinda, sigortalinin galisacak durumda olup olmadigina bakiimaksizin,
kendisine aylik baglanabilecek bir yas siniri belirlenir. Bu sinir ile yaglhk ayli-
gina hak kazanma sartlar ve yagliik ayhiginin tutan; her Ulkede yashlarin aktif
niifus icerisindeki oranina, ortalama yasam uzunluguna, lkenin genel istihdam
diizeyine ve baglanilacak ayliklarin mali yiikiine bagl olarak ¢esitli sigorta rejim-
lerinde farkl olarak saptanmaktadir.

- Olum Sigortasi

Olim sigortas kolundan saglanan yardimlar hak sahiplerine aylik bag-
laniimasi ve 6len sigortalinin cenaze masraflarinin kargilanmasi bigiminde ola-
bilir.

- issizlik Sigortasi

Issiz kalan kisiye, igsiz kaldigi stire boyunca parasal nitelikte belirli bir 6de-
mede bulunulmasidir. issizlik sigortalari, issizligi sosyo-ekonomik bir risk olarak
kabul eden diisiince temellerine dayanir. Diger sigorta kollarinda oldugu gibi
sigorta ddemeleri sigorta fonlarindan karsilanmaktadir.

- Aile Sigortasi:

Ulkemizde uygulamas! olmayan bir sigorta kolu; evliligi cocuk sahibi olmay!
sosyo-ekonomik bir risk olarak kabul eden digiincelere dayalidir. Uygulamalar
6nce, dogum oraninin azaldigi Ulkelerde baglamigtir. -

2.2. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardlmlar; zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile
karsiligi (yapilan yardim) arasinda bir iliski bulunmayan genel devlet biitgesi ya
da belirli bir amaca ayrilmig 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlan ola-

7- Turan YAZGAN, Gelir Dagilim: Acisindan Sosyal Giivenlik, Fatih Genglik Vakfi Matbaasi,
Istanbul 1975, s. 13.
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rak tanimlanabilir. Kamu,k‘aynaklannda'n finanse edildigi ve Devlet biitgesinden
kamu organlan eli ile yapildigi igin., kamu (sosyal) yardimlar olarak da anil-
maktadir. Sosyal yardimlarin yapiimasinda bireysellik ilkesi gegerlidir. Sosyal
yardimlar parasal nitelikte olabilecegdi gibi, ayni nitelikte ya da hizmet yardimi
biciminde de olabilir(8).

Yagl ve sakatlara baglanan ayliklar, dogum, cocuk, kira, yakacak yar-
dimlarl parasal nitelikteki sosyal yardimlarin en cok rastlanilan érnekleri olarak
sayilabilir.

Kreglerin, gocuk bakim ve islah evlerinin, yash bakim evlerinin (huzur evle-
ri), ocuk yurtlarinin, her tiirlti ulusal saglik hizmetleri, hizmet yardimi niteligideki
sosyal yardimlarina 6rnek olarak verilebilir.

Bir llkede tiim kazancin ve gelirlerin belirli oranlarda vergi yolu ile devlete
aktarldigr distinllurse, sosyal yardimlarin finansmanina tiim nifusun gelirleri
oraninda, adil bigimde dolayl olarak katiidiklari ortaya cikacaktir.  Ekonomik
y6nden geligmis Glkelerde sosyal yardimlarin kapsam ve igerik yéniinden daha
genis odugu goriilmektedir.

Sosyal sigortalar, sosyal giivenlik sisteminin temel aracidir ve sosyal
givenlik sisteminin bilylk bolimuni olugturur. Sosyal yardimlar ise, sosyal
sigortalarin kapsamad:gi alanlarda sosyal giivenlik sisteminin bogluklanni dol-
durarak onu tamamlayan daha ¢ok yardimci nitelikte bir arachir.

3- SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELiSiMi

Sosyal giivenligin dogusu ile geligimini diinyada ve Tirkiye'de ardarda ayri
bagliklar altinda inceleyelim.

3.1. Diinyada

Tum insanlar karsilagabilecekleri gesitli risklerden korunmak igin bir gliven-
ce ihtiyaci duyarlar. insanlar, tarihin her déneminde ve diinyanin her yéresinde
bu gidiisel duygu ile gelecekte, karsilagiimasi olasiligi bulunan, bir riskin olum-
suz etkilerinden korunabilmek igin gesitli tiir ve bicimde giivenceler arayip bul-
muslardir(9),

Tarihin eski dénemlerinde; kiigiik yerlesim merkezlerinde yasayan, kala-
balik (genig) aileler ve tarima dayali kapali ekonomi yap! ve iligkileri, insanlarin

8- Omer Ziihtii ALTAN, a.g.e., 5. 412-413.
9- Omer Ziihtii ALTAN, a.g.¢., s. 413,
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giiven gereksinimlerinin geleneksel dayanisma ve yerel destekler gergevesinde
karsilanabilmesine olanak verebilmistir.

Sanayi devrimine kadar olan dénemde toplumlarda sosyal giivenlikte yar-
dim miessesesi 6nemli bir yer tutmustur. Yardim, her tirld insan topluluklari
icinde mevcuttu. Ayrica dini otoritelerin ve siyasi iktidari elinde tutanlarin da yar-
dimiari s6z konusuydu. Bu yardimlar fakirlere fakir olduklar igin yapilirdi. Cogu
kere de dini disiince temeline dayanan yardimlar s6z konusuydu(10).

Bu dénemde kapali ekonomi hayati yasaniyordu. Sehirlesme ticari kapi-
talizmle birlikte yeni yeni gelismekteydi, komguluk ve akrabalik, Tiirk islam cemi-
yetlerinde ise dini yardim miiessesesi niteligindeki vakiflar, devletin aldig: ted-
birler, zekat, fitre, sadaka milessesesi komsuluk ve akrabaliktan dogan
yardimlar, sosyal giivenlik ihtiyacina zamanina gdre ileri denilebilecek bir sevi-
yede cevap vermekte idiler. Bu devirde derin sinif aynm-lari, ekonomik hirriyet
Avrupa insani igin bir anlam ifade etmekteydi. Tirk toplum yapisinda ise bu turli
sosyal meseleler s6z konusu degildi(11).

Sanayi devrimi galigma igi veya digl hayatta ¢ok onemli degisiklikleri bera-
berinde getirdi. Sanayi devrimiyle sémirgecilikle zenginleserek ortaya g¢ikan
ticari burjuvazi ile Avrupa'dan Rdnesans ve Reform hareketleriyle gelisen bilim
hayatinin ittifaki suretiyle yeni kesiflerin ortaya gikmasini saglayan bir ortami
hazirlamasina sebep olmustu. 1730'larda makinanin icadi el sanayiye akta-
rilarak fabrika adi verilen yeni {retim yerlerinin ortaya ¢ikmasi galisma haya-
tinda ¢ok biyiik degisiklikler meydana getirmistir. Elli yil gibi kisa bir stirede
isglicli fabrikalara akmigtir. Bu, kiiglik sanayinin ¢bkmesine sebep olmug ve kla-
sik calisma hayatindaki usta-girak ve kalfalar bu fabrika sanayinin iscileri haline
gelmigtir. Gelisen sanayi isglicli agigini 1789 Fransiz ihtilali ile derebeylerin
ortadan kalkmasi sonucunda topraklarinin kéylilerce paylagiimasi Gzerine top-
raksiz veya toprak sahibi kdylllerle kapamaya galigti. Topraksiz koylllerin bu
akini sehirlesmeyi hizlandirdi. Fakat bu arada gehirde fazla isglci arzindan
dojan igsizlik meselesi ortaya giktl. iscilerin  insanlik = haysiyetiyle
bagdasmayacak calisma hayati iste bu déneme rastlamaktadir(2). iggi sinifinin
dogmasinin temel saiki de bu kétl ¢alisma ortamiydi.

10- Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Sermet Matbaasi,
Istanbul 1975, s. 1.
11-Turan YAZGAN, a.g.e., s. 444.

12-Kenan TUNCOMAG, a.ge., s. 16; Turan YAZGAN, age., s. 46; Cahit Talas, Toplumsal
Politikaya Giris, Seving Matbaast, ankara 1981, s. 25 vd.
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Geleneksel sosyal yardim miesseselerinin ihtiyaca cevap vermedigi bu
dénemde sosyal sigorta ortaya ¢ikti, glink; aile kiigllmiis, tasarruf imkani kal-
mamig, komsuluk ve akrabalik iligkileri de eski fonksiyonunu yitirmistir.

Blydyen sefalet sosyal bunalimi da beraberinde getirmisti. Jandarma dev-
let anlayisindan ayrilmanin gerekli oldugu fikri de toplumda bu siralarda yayil-
maktaydi. Devlet kamu diizeni saglamak sosyal problemleri halletmek igin top-
lum hayatina miidahelesini artirmaya bagladi(13).

Yeni bir sosyal givenlik ihtiyact bu geligmeler sonucu ortaya cikti. Teh-
likeye ugrayanlarin sosyal glivenligi meselesi sadece es, dost, hayir sahiplerinin
tzerinde birakilmamaliydi. Ginki sanayi ihtilali eski toplumsal yaply! da altiist
etmisti. Artik tehlikeye ugrayaniara devlet el atmaliydi.

Bdylece risklere karsi koyabilmede "toplu miicadele” dénemi baglamis ve
bu alanda ardarda birbirini izleyen gesitli deneyimlerden gegirilmistir.

Gagdas manada sosyal givenlik kurumlarinin ilk érnekleri galisan dar gelir-
li halk gruplarini kapsayan sumiilli bir sosyal giivenlik sisteminin devlet tara-
findan veya onun garantisi altinda gelistirilmeye baglanmasi, (18. yy'in son-
larinda baglamigtir) Sosyal glivenligin sistemlestiriimesi konusundaki denemeler
1881-1942 tarihleri arasinda genis bir zaman igerisinde yapilmistir. Modern sos-
yal guvenlik sistemi bu denemelerin deneyimlerinden faydalaniarak gelis-
tirilmigtir.

Modern anlamda bir tedbirler biitiini olarak ilk defa Amerika Birlesik Dev-
letlerinde Bagkan Rooswelt tarafindan ortaya atilan "New Deal" (Yeni diizen)
adiyla gesitli kanuniardan olusan galigmay! saymak gerekir. Bu planla 1929
Ekonomik bunaliminin yaralari sarilmaya galigiliyordu.

Bu amagla ¢ikartilan kanunla (3.2.1935-Social Seurity Act-Sosyal Giivenlik
Kanunu) sanayi iggilerinde cret artigi, hastalik, yagllik halleri sosyal givenlik
© altina alinmigti(14),

Fakat, modern sosyal giivenlik sisteminin kuruimasinda Beveridge Plani
olarak anilan «Social Insurance and Allied services-Sosyal Sigorta ve iigili Hiz-
metler» adli raporun gok biiylik fonksiyonu olmustur. Sir. William Bevenidge
bagkanligindaki bakanliklararasi bir komiyete ingiliz Hiikiimetinin hazirlattigi bu

13- AdilIZVEREN, a.ge.,s. 1 vd
14- Ali CUBUK, a.g.e., 5. 21.
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rapora gére; soyal glvenlik muayyen bir gelirin herkese saglanmasinin temin
edilmesi demekti. Bu plan ile sefaletin sebepleri olan aglik, igsizlik, cehalet, pis-
lik aylaklikla miicadele edilecek, bundan kurtulmak amag edilmisti. Bu plan ile
Sosyal Giivenlik Bakanliginin ivaz ve primlerde sabit miktarlarin kabuldi, devletin
asgari gecim teminatini verirken Ustli konusunda simirlama koymamasi, her
tiirlii tehlikeye karst sosyal sigorta ve sosyal yardim hizmetlerinin saglanmasi 6n
goriliyordu(15),

Sosyal sigortanin finansmani iggi-igveren ve devletin katkilari ile kurulacak
bir fonla saglanacakti. Plan sosyal glvenlik yardimi ve imkanlarindan yarar-
lanmak konusunda da vatandaglari; isciler, her cesit serbest galiganlar, ¢alisma
cagina gelmemis gocuklar ev hamimian, ¢aligma yaginin lzerindeki emekliler,
calisma yaginda olup da kazang getirici bir iste calismayanlar olarak 6 gruba
ayirmigti. Sosyal’ glivenlikte herkese Ucretsiz saglik ve rehabilitasyon hiz-
metlerinin, cocuk yardiminin yapilmasini ve istihdamin korunmasina, devamli
sosyal glvenligin amaci olarak kabul edilen rapor dlinyanin pek ¢ok llkesinde
cok biyik ilgi uyandirmigtir. 10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda kabul edilen Insan Haklar Evrensel Beyannamesinin hazir-
lanmasinda da tesirleri oldugu belirtiimektedir.

Bu sekilde gelisen yeni sosyal guvenlik anlayisi modern sosyal glvenlik
sistemlerinin diinyada yayginlasmasina sebep olmustur.

3.2. Tirkiye'de

Anayasamiza gére; "Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak
devietin ddevlerindendir”. Bu suretle Anayasamiza gore Tirkiye'de (Birlegmis
Milletler insan Haklari Beyannamesi anlaminda cins, irk ve hatta tabiyet gozet-
meksizin) herkesin sosyal giivenlik hakkindan faydalanmasi, bir anayasa emri-
dir.

Anayasamizin ferde tanidigi sosyal givenlik hakki; niteligi bakimindan
«ferdin devlete karsi yénelen subjetif kamu hakk: niteligindeki bir temel hak-
kidir» ve «devlet icinde bu muhtevanin sosyal givenligin saglanmasi igin kural
olarak dogrudan dogruya sosyal sigorta teskilati kurulacaktir.

15- Ali CUBUK, a.g.e., s. 21.
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Ulkemizde sosyal giivenlik hizmeti, Cumhuriyet déneminden énce kurulan
ve ¢ok sinirh bir alani kapsayan tekaiit ve yardim sandiklar vasitasiyla yiri-
talayordu.

Cumhuriyet déneminde ilk dnce memur kesiminde yapilan statd islahati ile
birlikte ve buna paralel olarak Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i kuruldu.
5434 sayill kanunla kurulan T.C. Emekli Sandi§i Kanunu, muhtelif tarihlede
yapilan birgok degisikliklerle kapsami genigletildi.

Toplumumuzun sosyal glvenlik sisteminde T.C. Emekli Sandigindan
bagka; diger dnemli sosyal glivenlik milessesesi, Sosyal Sigortalar Kurumu'dur.
Bu kurumun uyguladigi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, sosyal sigor-
talardan faydalanan is¢i ve is¢i benzeri olan galisanlari kapsayan bir teskilattir.

1971 yilinda ise bir bagka kesimin, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger bagimsiz ¢aliganlar Sosyal Sigorta Kurumu Kanunu ile sosyal sigortalar
kapsamina katildigi gériilir.

1949 yihinda 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi kanunu, 1964 yilinda 506
sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, 1971 yilinda 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Galisanlar Sosyal Sigorta Kurumu Kanunu ile (BAG-KUR)
sosyal sigortalar kapsamina katildigi gorilr.

Sosyal giivenligin bir bagka araci olan sosyal yardimlar alaninda da, 1957
yilinda kabul edilen 6972 sayili "Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun"
ilk drnek olarak gosterilebilir. Daha sonraki yillarda ise, 1005 sayil "istiklal
Madalyasi verilmis bulunaniara Vatani hizmet tertibinden Seref ayli§i Bag-
lanmast Hakkinda Kanun" (1968), 2022 sayili "65 yasini doldurmus muhtag,
glicsliz ve kimsesiz Tirk vatandaglarina aylik badlanmasi hakkinda kanun"
1(1980), "Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tegvik kanunu” (1986) bu alanda
cikarilan mevzuatin baglicalar olarak sayilabilir(16),

4- SOSYAL GUVENLIGIN TURKIYE'DE GORUNOMU

Anayasamizda yer alan "Herkes sosyal ‘glivenlik hakkina sahiptir. Deviet
bu glvenligi saglayacak tedbirleri alir ve tegkilatlan kurar" hikmi, Glkemizde
yUriirliikte bulunan sosyal giivenlik sisteminin temel yasal dayanad olmaktadir.

16- Omer Zithtii ALTAN, a.g.e., s. 418-419.
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1961 Anayasasinin 53. maddesi ile de, Devletin sosyal glivenligi saglama
ddevinin iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi 6ictistinde yerine geti-
rece§i belirtiimek suretiyle bir sinir konulmug olmaktadir.

Sosyal sigortalar ile sosyal yardimlar, bir sosyal glvenlik sisteminin baglica
araglardir. Halen, Turkiye'de yUrirliikte bulunan sosyal glivenlik sistemi de bu
agidan, sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar baglklar altinda ayri ayr ele ala-
‘rak inceleyelim.

4.1. Turkiye'de Sosyal Sigortalar.

Bugiin igin tlkemizde ydrirlikte bulunan sosyal glivenlik sisteminin biyik
boéliminh 3 ana sosyal sigorta kurumu olugturmaktadir. Bunlar T.C. emekli San-
di§, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bagimsiz Calisan Esnaf ve Sanatkarlar ile
Diger Bagimsiz Cahisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)dur. Bu kurum-
lar: kapsaminda bulunanlara, kanunlarinda belirlenen risklerle kargilagmalar
durumunda yine kanunlarinda sayilan yardimlarin yapilmasini 6ngérmektedirler.
Bu gerceveye, yine sigorta yontemine gore galisan, gesitli banka ve sigorta sir-
ketlerinin sosyal sigorta sandiklari ile 151 sayili kanunla kurulmug olan Amele
Birligi de katilabilir(17),

4.1.1. Sosyal Sigortalar Kurumu

Bu kurum, gegimlerini giinlik kazanglar ile temin eden Ucretlilerin migkdil
ve muhta¢ durumlarinda geleceklerini gliven altina alan ve onlarin cesitli riskler
kargisinda korunmalarini temin eden en énemli bir sosyal glvenlik tegkilati ola-
rak faaliyet gostermektedir. ‘

Daginik ve yetersiz diizenlemelere sahip bir durumdaki isgilerin sosyal
guvenligini saglayan sistem ve mevzuat 506 sayili kanu ile 1964 yilinda bir
araya getirilmistir. 506 sayih kanun 1965 tarihinde ytririige girmistir.

Kanunun kapsamina girenler igse alinmalari ile kendiliginden sigortali olmus
sayilirlar. Bu tlr bir is¢iyi istihdam eden igyeri de veya igveren de sosyal sigor-
~ talar kanununun kendisine ytkledigi mikellefiyetleri o tarihten itibaren yerine
getirmekle- sorumludur. Bu sekildeki sogortali olma hak ve ylkimlliginden
vazgecilmesi veya kaginiimasi miimkiin degildir(18).

17- Omer Ziihtii ALTAN, a.g.c., s. 420
18- Sosyal Sigortalar Kanunu, md. 6.
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isveren bu kanuna bagl bir sigortallyi galigtirmaya baglamasindan engeg
bir ay igerisinde kurumca hazirlanan bir bildirgeyi doldurarak kuruma igyerini bil-
dirmek zorundadir(19).

Sosyal Sigortalar Kurumu, Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagh mali ve idari
6zerkligi olan kamu tiizel kisiligi haiz bir kurulustur.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun ydnetim organlari:
a- Genel Mldiirlik Tegkilatt

b- Mudirdr kurulu (Yénetim Kurulu)

¢- Genel Kuruldan ibarettir(20),

Genel midarlik tegkilati; bir genel mudur, iki genel midir yardimcisi, bir
miigavirin yonetimindeki merkez subeleri baskaniik ve musavirlikleri ile yliksek
saglik kurulundan meydana gelir.

Kurumun genel midirli ve genel midir yardimcilan Sosyal Giivenlik
Bakanhi'min teklifi (zerine ortak kararname (Cumhurbagkani, Bagbakan ve
Sosyal Glvenlik Bakani) ile atanirlar.

Kurumu ilgilendiren bitin iglerin yapiimasi, kurumun idari ve adli mese-
lelerde ve lglncl sahislara kargl temsili mikellefiyeti genel midir ve yar-
dicilarina verilmigtir, )

Merkez tegkilatina bagli olarak Sosyal sigortalar tasra tegkilati kurulmugtur.
Bu teskilat sube mudurliikleri ve bolge saghk mudurlikierinden meydana gel-
mektedir.

Sosyal Sigortalar Yonetim Kurulu, Bagkani olan Genel Midir ile birlikte
sekiz kisiden meydana gelmektedir. Bu sekiz lyeden biri Maliye Bakanligi'nin
teklifi ile, iki Uye Sosyal Giivenlik Bakanhigr'nin tekiifi izerine Bakanlar Kuru-
lunca tayin edilmektedir. is¢i ve isverenler kurulda ikiser Uye ile temsil edil-
mektedirler.

Genel kurul 6 Hukimet temsilcisi ile 15'er kisiden meydana gelen is¢i ve_.
igveren temsilcilerinden ve tniversite temsilcilerinden meydana gelir.

506 sayilll Sosyal Sigortalar Kanunu sigortalilarina kisa ve uzun vadeli
olmak (zere gesitli yardimlar saglamaktadir. Kisa vadeli sigorta gesitlerinden

19- Sosyal Sigortalar Kanunu, m. 8.
20- Kenan TUNCOMAG, a.g.e., s. 69.
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hastalik, analik, igskazasi ve meslek hastaliji, sigortalilarin yardimiari, uzun
vadeli sigorta gesitlerinden de malillik, yaslihk ve &élim sigortalari uygu-
lanmaktadir. ‘ ‘

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gergevesinde uzun vadeli sigorta
cesitlerinden yaghlik aylig1 ve yararlanma kosgullar agagidaki gibidir:

Yagllik sigortasi, genel olarak iki ana diiglince zerinde kurulur. Birincisi,
yaglligin uzun siire hayatta kalma sonucu meydana gelen ve énleme olanag
bulunmayan niteligi bakimindan korunmasi geregi, ikincisi ise isyerinde uzun yil-
lar galigan kimsenin yaslilik ayliina hak kazanacag: ilkesidir.

Sosyal Sigortalar Kanununa gore, dogal yipranma dlgiisii olarak belirlenen
yas haddinin yanisira, hizmet siiresini esas alan bir uygulama éngériilmiigtiir.
Nitekim sigortalinin ulastiyi yasa bakiimaksizin 20 ve 25 yildan beri sigortall
bulunanlarin yagshlik sigortasindan yararlanabilmeleri saglanmigtir.

Yaglilik sigortasi ile sigortaliya yaghlik ayligi baglanmast esas olmakla
beraber, bu ayliga hak kazanmak igin sigortali bakimindan gerekli kogullari ger-
geklesmesi halinde ise toptan 6deme yapilir(21),

- Yasghlik Ayhigi
a- Yararlanma Kosullari
i- Yag Sinin ilkesine Gére Yararlanma

Genel kural olarak, yaslilik ayliindan yararlanabilmek i¢in kadin sigor-
talinin 50, erkek sigortalinin ise 55 yasini doldurmus olmast ve en az 5000 giin
malillik, yaslilik ve 6liim sigortast primi 6demis bulunmast gerekir (SSK. m. 60/A).

- Erken Yaglananlar Bakimindan: Yaglilik sirgortasi, yaslilik halini kadin
icin 50 ve erkek i¢in de 55 yag olarak 6ngérmis bulunmasina ragmen, 50 yasini
dolduran ve erken yaslanmis bulundugu Sosyal Sigortalar kurumu saglik raporu
ile saptanan sigortalilar yaslilik ayligindan yararlanirlar.

- Maden igyerlerinin Yeralti islerinde Caliganlar Bakimindan: 50 yagint dol-
duran ve malulliik, yaglilik ve 8lim sigortalarina tabi ¢aligmalarinin en az 1800
guniinin Calisma ve Sosyal Glvenlik BakanhiJinca saptanan maden igyerlerinin
yeralti iglerinde gegiren sigortalilar yine yaghlik aylgina hak kazanirlar (SSK. m. -
60/A.1).

21- Ercan GUVEN, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi A.O.F., Yayinlar1 no:
26, s. 476-477.
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ii- Sigortalilik Stiresi ilkesine Gére Yararlanma

Kadin ve erkek sigortalilarnn " yaghlik sigortasindan ayhiga hak ka-
zanabilmek igin gerekli yag haddini doldurmasalar dahi, erkegdin sigortaliik
suresi 25 yil, kadinin sigortalilik siiresi de en az 20 yil ise; 5000 giin mallllik,
yagliik ve 6lim sigortasi primi 6demek kosulu ile, ¥a§llhk ayhigindan yarar--
lantrlar.

iii- Yag Siniri ve Sigortalilik Siresinin Birlikte Gergeklesmesi ilkesine Gére
Yararlanma

Kanunda belirlenen yas stiresini dolduran, sigortalilik stiresi en az 15 yil
olan ve en az 3600 gin, malillik, yaghhk ve &llim isgortasi primi 6demis bulu-
nan sigortalilar yaghilik ayligina hak kazanirlar (SSK m. 60/A,b). Ozellikle bu
hiikim yas haddini doldurmus olmakla beraber 5000 guin prim édeme kosulunu
yerine getirmemis olan ileri yastaki sigortalilara, 15 yil iginde en az 3600 giin
prim édemeleri halinde yaghlik ayligi baglama olanagi vermektedir.

4.1.2. T.C. Emekli Sandig:

T.C. Emekli Sandiginin tarihi gok eskilere uzanmaktadir. Emekli San-
diginin’ sundugu bir takim hizmetleri veren ilk kurumlar, 19. yy.'da mem-
leketimizde gdriimeye baslamigtir. Memileketimizde ilk kurulan emekli sandiklari
1866 tarihli kanunla kurulan subaylar ve dul ve yetimleri emekli sandigidir. Bunu
1880 tarihli kanunla kurulan milki memurlaria dul ve yetimleri emekli sandigi
takip etmistir.

Daha sonra cumhuriyet déneminde 1.6.1930 tarihinde yuririige giren
1683 sayill kanun ile bu iki sandik tek bir kanuna baglanmis ve subaylar, sivil
devlet memurlari ve dul ve yetimleri igin bir sandik kurulmustur. Bu kanun prim
sisemini terk ederek sandigin finansmani Devlet Biitgesi ile karstanmigtir(22),

Devletge ekonomik ve ticari amagch miesseseler kuruldukga bunlarda cali-
san memur ve hizmetlilerle, devlet bltgesi diginda idare olunan belediye, 6zel
idare ve ortak kurulan kurumlarda ¢alisanlarin da sosyal glvenlikleri kurulan
ayri ayri emekli sandiklan tarafindan saglanma yoluna giditmigtir.

- Fakat gesitli mliesseseler igin aynt ayri kanunlarla kurulan emeklilik sis-
temlerinin bir takim mahzurlari gérilmistiir. Bunun Uzerine 1.1.1950 tarihinde

22- Ali CUBUK, a.g.e., s. 69-70.
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yuriirlige giren 8.6.1949 tarihli 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu kabul
edilmistir (RG. 17.6.1949). Bu kanunla kurulan T.C. Emekli Sandigi bitlin deviet
memurlariyla (sivil ve askeri) il 6zel idareleri, Belediye personeline sosyal
glivenlik saglayan bir sosyal glivenlik kurumu olmustur. Bu tarihen 6nce kurulan
bitiin sandiklar da T.C. Emekli Sandigina devredilmistir.

Emekli Sandidi kurumu Maliye Bakanhgina bagh tizel kigiligi haiz bir resmi
kurulugtur.

Sandigin organlari; Genel kurul, Yénetim Kurulu, Genel Midurliik, Saghk
Kurulundan ibarettir.

- Sandigin Gelirleri

Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'da sigortalilann 6dedigi primlerin
benzeri olarak, T.C. Emekli Sandi§i kapsaminda igtirakgilerinden ayliklarindan
"Kesenek" adi altinda toplanan ve sandiga ulastinlan miktarlar ve istirakeileri
calistiran kurumlarin keseneklere kargi verdigi "kargiliklar" sandigin en énemli
gelir kaynaklandir. bunun diginda hazine katkisi ve diger gelirler vardir.

- Igtirakgilere Saglanan Yardimiar

T.C. Emekli Sandigindan istirakgilere yapilan yardimlar, "emekli ayligi" ve
"maltillik aylgi" baglanmasi ve igtirakgilere sandiktan "borg verilmesi” seklinde
kargimiza gikmaktadir. Ayrica bunlara bakim evlerinden yararlanma da ekle-
nebilir.

- Emeklilik Aylig1 Baglanacak Haller

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi kanununa gére emekli ayigi “istek tze-
rine", "re'sen" ve "yas haddi" nedeniyle, istirakginin galishdi kurumia iletigimin
kesilmesi lizerine baglanabilmektedir. Bunlar iginde-aslolan istek (izerine emek-
liye ayriimadir(23),

- Genel Emeklilik Tirleri
i- istek Uzerine Emeklilik

istirakgilerden 60 yagini doiduranlar, istekte bulunmalan halinde emekliye
ayrilabilirler. Bu durumda olanlara emekli ayhigi baglanabilmesi igin fiili hizmet
strelerinin en az 10 yil olmasi gerekmektedir. Fiili hizmet siresinin 10 yildan az

23- Niivit GEREK, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Agtk Ogretim Fakiiltesi
Yayinlan No: 79, Eskigehir 1995, s. 530-531.



Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Deggerlendirilmesi 179

olmas! halinde aylik baglanmaz, ancak toptan 6édeme yapilir. Bu genel kura}
diginda, isteyen igtirakgilerin belli hizmet yilina ulagmalari halinde 60 yasindan
6nce emekli olabilmeleri olanagi da vardir.

3774 sayil kanunun, T.C. Emekli Sandidi kanununun 39. maddesinin (b)
ve (¢) fikralarinda yaptigi degi§iklikler,sonucUnda ortaya g¢ikan bu yeni duruma
gbre kadin istirakcilerden 20 fiili hizmet yilini doldurmus olanlar; erkek igti-
rakeilerden ise 25 fiili hizmet yilini doldurmus olanlar, istekleri halinde herhangi
bir yas kaydi aranmaksizin emekli olabileceklerdir.

ii- Re'sen Emeklilik

istirakgiler bazi hallerde, ¢algtiklar kurum tarafindan bir kurumun karariyla
emekli olabilirler. itirakgilerden 30 fiili hizmet yilini dolduranlarla, 60 yasini dol-
duranlar isteklerine bakiimaksizin kurumlarinca re'sen emekliye sevkedilebilirler.

60 yasini doldurmasi nedeniyle re'sen emekliye sevkedilenlerden fiili hiz-
met miiddeti en az 10 yil olanlara emekli ayli§i baglanir. Hizmet middeti 10 yil-
dan az olanlara toptan 6deme yapilir. ;

Diger yandan, yas ve hizmet siiresine ve istegine bakilmaksizin gatigtiran
kurum, memuru yetersizlik, disiplinsizlik ve hastalik gibi sicil bozukluklari nede-
niyle de emekliye sevkedebilir (m. 39/C,F). Bu durumdakilere emekli ayligi bagd-
lanabilmesi i¢in fiili hizmet miiddetlerinin en az 25 yil olmasi gerekir.

iii- Yag Haddine Gére Emekiilik

Genel olarak emeklilik yag sinir 65'dir. Bununla beraber 60 yasini dol-
duraniarda kendi istekleriyle veya kurumlar tarafindan emekliye sev-
kedilebilirler.

Yas haddi bazi istirakgiler igin 60'in altinda tesbit edilebilir. Buna karsilik bir
kisim gorevierde 65 yagindan sonra da géreve devam edebilmektedir. Ornek
vermek gerekirse; emniyet mensuplari, ordu mensuplarinin bir bélimi ve PTT
mensuplari igin emeklilik yas hadleri 60'in altinda tesbit edilmistir. Diger taraftan
{iniversite dgretim Uyelerinin yas siniri 67'dir.

- Ozel Emekllik Trleri
i- Cumhurbagkanhgi Emekliligi

Cumhurbagkanhiginda bulunanlarin bu yerlerden ayrilislarinda, istekieri
{izerine, yas haddi ve hizmet siiresi dikkate alinmaksizin T.C. Emekii San-
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digindan emekii ayhigi baglanir. Bu 6zel bir hikimdir. Baglanacak emekli ayligi
Cumhurbagkanh@i aylik deneginin % 40'I oranindadir.

ii- Bagbakanlarin Emekliligi

Bagbakanlik gérevinde bulunduktan sonra herhangi bir sebeple bu gérev-
den ayrilanlarin emekli ayliklan, 5434 sayili kanun hikmiine gére baglanan en
yilksek emekli ayliginin % 75'ine yiikseltimek suretiyle Gdenir. Bagbakanlik
gérevini ylrlitmekte bulunanlara gérevleri stresince bu yiikseltme yapilmaz (Ek
m. 69 KHK/311-14.1.1988).

4.1.3. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigor-
talar Kurumu (BAG-KUR)

1479 saylli Esnaf ve Sanaktarlar ve Diger bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan ve kisaca "Bag-Kur" olarak anilan Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu; Ulke-
mizde kendi adina bagimsiz olarak galisaniarin sosyal glvenliklerini saglayan
bir sosyal sigorta kurumudur.

Bag-Kur: 2.9.1971 tarih ve 1479 sayili yasa ile kurulmus bir sosyal glven-
lik miiessesesidir. Bagimsiz calisanlarin kalkinma planlarinda benimsenmis
sosyal giivenlikte birlik yaratilarak sosyal giivenlik kurumlarininn tek elden yurd-
tilmesi ilkesine aykiri bigimde ayri bir sosyal glivenlik kurumunun gatist altinda
biraraya getiriimesi teklif ediimistir(24).,

Bag-Kur mali, idari bakimdan 6zerk, kamu tiizel kigiligine sahip bir kurum-
dur. Bag-Kur'un merkezi Ankara'dadir. Denetimini Yiksek Denetleme Kurulu
yapar. Bag-Kur 1479 sayili kanunla birlikte, ayni zamanda &zel hukuk hikim-
lerine tabidir.

Bag-Kur'un organlari (i) Genel Mudirlik, (i) ?(6netim Kurulu, (i) Genel
Kuruldan meydana gelmektedir.
4.1.3.1. Sigortalilar

Bag-Kur kanununa gére; sigortalilik niteligi zorunlu olarak kazanilabilecegi
gibi, istege bagh olarak da kazanilabilmektedir.

24- Kenan TUNCOMAG, a.g.e., s. 89.
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4.1.3.2. Zorunlu Sigortahlik

Zorunlu sigortalilik konusu, sigortalilik niteliginin kazanilmasi, istisnalar ve
sigortalilik niteliginin sona ermesi bagliklar altinda ele alinabilir(25),

a) Sigortalihk Niteliginin Kazaniimasi

24. maddeye goére sigortall sayilanlardan gelir vergisi mikellefi olanlar,
mikellefiyetin baglangig tarihinden gelir vergisinden muaf olanlar ile vergi kaydi
bulunmayanlarda esnaf ve sanatkarlar siciline veya kanunla kurulu meslek kuru-
luglarina kayit olduklan tarihten itibaren kendiliginden bu kanuna gére sigortali
sayilirlar.

b) Sigortali Sayiimayanlar

Bag-Kur uygulamasinda zorunlu sigortalilik kapsami diginda kalan kim-
seler dort grup icinde toplanabilir.

i. 18 yasini doldurmamig olanlar
ii. Turk asilh yabancilar harig, yabanci uyrukiular

iii. Kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulu sosyal giiven-
lik kuruluglarina prim veya kesenek 6deyenlerle bu tiir kuruluglardan maldllik
veya yaglilk ayhgi ile daimi tam isgéremezlik geliri almakta.olanlar, aylik veya
gelir baglanmasi igin talepte bulunmug olanlar (dul ve yetim ayli§ veya siirekli
kismi isgéremezlik geliri alanlar harig). "

¢) Sigortalilik Niteliginin Sona Ermesi

Zorunlu Bag-Kur sigortaliign sona ermesi 1479 sayili Bag-Kur Kanununun
25. ve yénetmeliginin 15. madesinde diizenlenmistir.

4.1.3.3. istege Bagh sigortalik

1479 sayill kanunun 2229 sayili kanunla degisik 79. maddesi ve ek 3.
maddesi geregince istege bagh sigortall oimak isteyenler, "Bag-Kur istege Bagli
Sigortalilk Yonetmeligi"ne gére sigortali olabilirler ve islemlerini s6z konusu
yénetmelik gercevesinde yiirltebilirler.

25- Niivit GEREK, a.g.e., 5. 547-548.
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4.1.3.4. Sigorta Kollari

Bag-Kur sigortalilari, maliilltk sigortasi, yaghlik sigortasi, élum sigortast,
saglik sigortasi gibi sigortalardan yararlanirlar. Bu sigortalilardan yalnizca yas-
hiik sigortasi Uizerinde durulacaktir.

a) Yaghlik Sigortasi

Yashlk sigortasindan, yas sinint ve fiili hizmet srelerinin birlikte ger-
ceklesmesi kosuluyla, sigortaliya yaghlik ayligi baglanir.

i- Tam Ayhktan Yararlanma

Kadin sigortahilarin 50, erkek sigortalilarin 55 yagini doldurmus ve en az 25
yildan beri sigorta primi 6demis olmalan halinde, yazili istekte bulunurlarsa bu
sigortahfar yaglilik ayligindan yararlaniriar.

ii- Kismi Ayliktan Yararlanma

Kadin sigortalilarin 50, erkek sigortalilanin 55 yasini doldurmug bulun-
malarl ve en az 15 tam yil sigorta primi 6demis olmalan halinde, yazil istekie
bulunurlarsa kendilerine "Kismi yaglilik ayligt" baglanir.

! .

iii- lleri Yagtakilere Aylik Baglanmasi

Bu madde Bag-Kur kanununun yirirlige girdigi 1.4.1972 tarihinde ileri
yasta bulunan sigortalilar igin getirilmig bir hiikiimdir. Belirli yasa ulagmig kim-
selere 15 yil prim 6deme kogulu yerine gelmemis olsa bile bazi kosgullarin ger-
ceklesmesi halinde yaghlik ayhgi baglanabilir.

4.1.4. Tanimda Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Glivenligi

Tanm kesiminde kendi nam ve hesabina galisanlar, Glkemiz sosyal gliven-
lik sistemine en son alinan kesimdir. Diger Ulkelerin gogunda da geligmeler ayn
yonde olmustur. '

Tanm igletmelerinde ¢aligmakia beraber bagimh caliganlarin daha 6nce
sosyal givenlik kapsamina alindiklarini biliyoruz. Tarimda bagimsiz galiganlar
2926 sayili kanunla giivenlik kapsamina alinmaya baglamiglardir. 2926 sayih
kanunun gegici 4. maddesi 10 yil iginde sistemi bitlin Turkiye'de yay-
ginlastirmay! éngérmektedir. Tarim kesiminde bagimsiz galisanlarin sosyal
sigorta kurumu Bag-Kur'dur. Ayn bir kurum s6z konusu degildir(26),

26- Niivit GEREK, a.g.e., 5. 576.



Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Deggerlendirilmesi 183

2926 sayih kanunun 2. maddesine gére baska bir sosyal glivenlik kuru-
lusunun kapsaminda bulunmayan ve bagka bir igverene hizmet akdi ile bagli
olmayan, kendi adina bagifnsiz olarak tarimsal faaliyette bulunan kimselerden

i- 22 yasini doldurmug erkekler
ii- 22 yasini doldurmus alle reisi kadinlar, zorunlu sigortati sayiimaktadir.

2926 sayIli kanunun 60 rﬁaddesi ile "Tarimda istege Bagh Sigortalilik Prim
Odeme Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik” hiiktimleri, istege baglt sigor-
taliik konusunu dizenlemektedir.

2926 sayilli kanun sadece uzun siireli sigorta kollarini dizenlemis kisa
sureli kollarina bugiin igin yer vermemistir. Bu sigorta kollan sunlardir:

i- MalUlilik sigortasi

ii- Yaglilik Sigortasi

iii- Oltim Sigortasi

Bu sigorta kollarinda yaslilik sigortasi (izerinde kisaca duralim.
- Ya§I|I|k Sigortasi

Yaghlik sigortasindan yapilacak yardimlar "Yaglilik ayhigi baglanmasi" ve
eger yaglilk ayhgi baglanmasi saglanamiyorsa, eger belirli kosullar ger-
ceklesmisse "toptan édeme yapiimasi” seklindedir.

i- Yashlik Ayligi

Yaglilik sigortasindan aylik baglanmasi igin belli bir yaga ulagmak belli bir
sire prim dédemis olmak ve kuruma yazili olarak bagvurmak gerekmektedir.
1479 sayili kanundaki diizenlemeye benzer sekilde 2926 sayili kanunda da yas-
hhk ayhg! "tam ayhk" veya "kismi aylik" olarak baglanabilmektedir.

Tam ayhktan yararlanabilmek i¢in sigortalilik siiresi esas alinmakta ve belli
bir yasi doldurmus olma kosulu aranmaktadir. Bu durumda kadin sigortali 20
tam yil, erkek sigortali 25 tam yil sigorta primi 6demigse, kurumdan yazili talep-
te bulunmasi halinde, yas kaydi aranmaksizin yagllik ayligi baglanabilecektir
(m.17).

Kismi ayliktan yararlanmak i¢in ise; kadin sigortalilarin 50, erkek sigor-
tahlarin ise 55 yagini doldurmug olmalart ve en az 15 tam yil sigorta primi éde-
mis olmalan halinde kurumdan yazil istekte bulunduklar takdirde kismi yaslilik
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ayhg: baglanir (m. 17/b). Bdylece 1479 sayili kanundaki diizenlemeye paralel
olarak 2926 sayili kanunda belirli yasa ulagan kimselere, ¢esitlt nedenlerden
otlru 25 yil prim 6deme sartini yerine getirmeseler bile sinirh lgtide bir strekli
gelir baglanmasi olanagim saglamigtir.

4.1.5. Banka ve Sigorta Sirketlerine Ait Sandiklar

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yuriinige konulurken, bu kanunun
gegici 20. maddesi uyarinca sayilari 26y bulan bazi banka ve sigorta sir-
ketlerine ait sandiklar uygulama alani diginda tutulmustur. Bu sandiklar, kurul-
mus bulunduklari banka ve sigorta kurumlarinin tim personelini kapsamakta ve
bu personele en az Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sagladigi yardimlari sag-
lamak ve aralarinda olugturacaklar ortak bir sandik aracihigt ile bu kuruluglar
arasinda gegis yapan personelin kazaniimig haklarini korumak zorundadirlar.

Hukuki stati bakimindan vakif niteliini gdsteren bu sandikiara giini-
mizde yaklagik 50.000.000 kisi baghdir.

Yukarida kisaca deginilen sigorta kurumlari arasinda, kapsadikiar riskler,
bu risklerle kagilagiimasi halinde yapilan yardimlar ve bu yardimlan hak ede-
bilme kogullar yoniinden 6nemli farklliklar bulunur. Bu nedenle, llkemizde
degisik kesimlere gore degisen olgilerle uygulanan sosyal sigortalarin daginik
bir gorlinig iginde oldugu séylenebilir. Bu alanda bir bitlinlesmenin ise dnce-
likle, bu farkliliklarin kaldirimasina bagdh oldugu unutulmamalidir.

/
4.2, Turkiye'de Sosyal Yardimlar -

Ulkemizde kurulu sosyal gilvenlik sistemi iginde; sosyal yardimlar da yer
almaktadir. Ancak, bu alanda yapilan yardimiann sosyal sigorta yardimlarini
tamamlayici bir yaklagimla degerlendirildigi ve igeriklerinin gok dar tutuldugu
goérilmektedir. Oysa ki, herhangi bir sosyal sigorta kurumunun kapsami diginda
kalanlarin sosyal glvenlikierinin saglanabilmesinde sosyal yardimlarin yagam-
sal bir deger tasidiginin unutulmamasi gerekir(7).

Ulkemizde sosyal yardimlarin daha ¢ok 1979 yilindan sonra bir gelisme
gosterdigi séylenebilir. Turkiye'de sosyal yardimlar daha ¢ok yaghlara, yok-
sullara, sakatlara, dul ve yetimlere yoneliktir. Parasal nitelikte olanlar séylece
siralanabilir

27- Omer Zithtii ALTAN, a.g.e., s. 423-424.



Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Deggerlendirilmesi 185

i- Ustiin bagari sadlamis olup, ihtiyag icinde bulunanlarla, bunlarin 8limii
halinde yine ihtiyag igine diigmis dul ve yetimlerine Vatani Hizmet Tertibinden
Gdenen ayliklar.

ii- Yabanci Ulkelerde 6gretmenlik yapmis ve Tirk kiltirine hizmet etmis
olanlardan muhtag durumda bulunanlara ve bunlarin dul ve yetimlerine 168
sayil kanuna gére 6denen ayliklar

lii- Sehit aile ve yetimlerine yapilan para yardimlari
iv- Mistehikkin-i iimiyeye yapilan yardimlar

v- Muhtag asker ailelerinin 4109 sayili kanuna gére mahalli idarelerce yapi-
lan yardimlar

vi- Korunmaya muhtag gocuklara yerel yénetimlerce yapilan yardimlar

vii- 65 yagini doldurmus, muhtag, giicstiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina
2022 sayil kanuna gére baglanan ayliklar.

viii- Vatan hizmetinde bulunmug istiklal Madalyast verilmis bulunanlara
1005 sayil kanun ile baglanan geref ayliklari

ix- Gorevleri nedeniyle yaralanan yahut 6len bazi kamu gérevlilerine 2330
sayili kanun ile ddenen nakdi tazminatlar ve baglanilar aylikiar.

x- Toplu konut fonundan saglanan krediler,
xi- Genel bitceden géniillii dernek ve kuruluglara verilen édenekler,

xii- Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tegvik Kanunu uyarinca yapilan
6demeler.

Tarkiye'de hizmet olarak yapilan sosyal yardimlar icinde, Devletin, bele-
diyeler ile tip fakdiitelerinin yaptigi saglk yardimlart 8nemli bir yer tutar.

Tedavi icretlerinin distkiigii nedeniyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakan-
hgr'nin yatakh kurumlarinda saglanan her tiirlii sadlik hizmetleri kismi bir sosyal
yardim niteligi tasimaktadir. Sosyalizasyon bélgelerinde ise saglik hizmetleri
tam bir sosyal yardim niteligi gdsterirler. Milli Savunma Bakanh@i ile bazi tini-
versitelerimizde mevcut mediko-sosyal merkezlerinin sagladigr yardimlar da
belirli gruplara yénelik olmakla birlikte kismi sosyal yardim kapsamina alinabilir.

Sakatlarin tedavi ve bakimlarinin yapildigi saglik ve Sosyal yardim Bakan-
h@ina bagli rehabilitasyon merkezleri ile Milli Egitim Bakanligina bagl ézel egi-
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tim kurumlarinin sagladigi hizmetlerde llkemizde saglanitan sosyal hizmetlerin
ornekleri arasindadir.

Belediyelerin gligsiizler yurtlari ile Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagli yetistirme yurtlarinin da bu gergeve iginde irdelenmesi gerekir.

SONUC

Fertler ve cemiyetler tehlikelerine ve zararlarina kargi tarih boyunca koru-
yucu tedbirler gelistirmeye ve sistemler kurmaya galigmiglardir. Cemiyetin sos-
yal giivenligini saglamak icin devletier Snemii gayret sarfetmiglerdir.

Sosyal Sigorta sistemi, sosyal giivenlik saglayici tedbirlerin glinimtizde en
gelismisi olarak kabul edilmektedir. Sosyal glivenlik gok eski bir idealin yeni adi-
dir. insanin diistincesi gelistikge sosyal giivenlije duydugu ihtiyag gittikce
yogunlagmaktadir.

Sosyal glivenlikte Milletlerarasi Calisma Tegkilati tarafindan kabul edilen
standartlar kabul etmis olmakla birlikte memleketimizde bu standartlar hentiz
tam olarak uygulanmaya konulamamigtir. Sosyal giivenlik konusu bu bakimdan
dnemini korumaktadir(28),

Modern devletlerin "Refah Devleti" anlayigini Ulkelerinde yerlegtirmeye
calistiklar 20. ylizyllda, memleketimizde heniiz vatandaglarin tamamini sosyal
glivenlik semsiyesi altina alinamamig olmasi hepimizi diustndirmektedir.

Sosyal politikanin baglica hedefleri galigma ve Gcret sarttarinin
dizeltimesi, sosyal giivenligin saglanmasidir. Sosyal glvenlik giinimiz top-
fumlarinin en dnemili ihtiyaglarindan biridir. ileri tlkelerde yiikselen gelir seviyesi
sosyal giivenlige olan ihtiyac! kaldirmamaktadir. Turkiye gibi diiglk gelirli tlke-
lerde ise sosyal glivenlige duyulan ihtiyag daha siddetlidir.

Sosyal givenlik sisteminin kaynagini ferdin gesitli sosyal tehlikeler ve bu
tehlikelerin sonucunda asgari bir gelir seviyesinin korunmasi ihtiyacinin sonu-
cunda ortaya ¢ikan fikirde aramak lazimdir. Tarihin her déneminde insanlar sos-
yal giivenlik tedbirlerini bulmug ve kabul etmiglerdir. Onceleri kigisel sonra kar-
silikh yardim esasina dayanan sosyal givenlik sistemlerinin ortaya ¢ikis! da
geleneklerin ve dini miesseselerin énemli bir payt mevcuttur. Fakir ve dis-
kiinlere yardim esasina dayanan bu sosyal glivenlik kurumiari modern sosyal

28- Ali CUBUK, age.,s. .
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givenlik sisteminin temellerini tegkil ettigi bilinmektedir. Suurlu sosyal giivenlik
ihtiyacinin tarihi gegmisi 19. yizyil baglaridir.- Ondan 6nceki dénem beseri
duygu ve insanlarin hakim oldugu fakat gelismemis de olsa bir sosyal giivenlik
ve i/ardlm sisteminin mevcut dénemidir.

Modern anlamda bir sosyal giivenlik sistemi, toplumun bitiin fertlerini kap-
sayan bir sosyal giivenlik sistemi fikrinin kabulii ile baglayan bir dénemdir. Bu
fikir ilk defa Anglo-Sakson Ulkelerinde kabul edilmistir.

Ulkemizde sosyal glivenlik sistemi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ancak
henuz istenen diizeyde problemi ¢6zdiigiimizil sdyleyebilmek miimkiin degildir.

Ulkemizde modern anlamda kurulmus bulunan sosyal giivenlik ku-
rumlannin tarihi ¢ok eski degildir. Bu kurumlarin basinda; T.C. Emekli Sandig,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Banka ve Sigorta sirketlerine ait sandiklar,
151 sayil kanunla kurulan Amele Birligi gelmektedir.

Anayasamizda sosyal givenlik ile ilgili gesiti maddeler bulunmaktadr,
bununla birlikte yine Anayasamizda T.C. Devleti sosyal bir hukuk devleti oldugu
ifade edilmektedir. Devletimiz sosyal glivenlikle ilgili milesseseleri gelistirmeye
6zen gbstermekle birlikte daha 6nce de ifade edildigi gibi heniiz tam anlamiyla
problemi ¢dziime kavusturdugumuzu séyleyebilmek miimkiin degildir.

Sosyal givenligin tam olarak ¢dziimlenebilmesi igin. hukuki yapi énem
arzetmekle birlikte, belki de ondan da 6nemli olan konunun ekonomik yénadiir.
Zira devletin ekonomik yénden gii¢lii oimasi sosyal glivenlik sorunlarinin cozl-
minde énemli mesafe almamizi saglayacaktir.

Ekonomik yénden glicli olan tilkeler; ekonomik yénden zayif olan Ulkelere
gore sosyal guvenlik ile ilgili problemlerini minimuma indirebilmislerdir.
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ISLETMELERDE GCALISMA SERMAYESi YONETIMININ ONEMi
Yrd. Dog¢. Dr. Naim Ata Atabey*

Uzunca bir zamandan beri iginde bulundugumuz iktisadi ve siyasi belir-
sizlikler ve bu belirsizlikler nedeniyle bankalarin uzun vadeli kredilere kisitlama
getirmeleri, bununla birlikte kisa vadeli kredilerin maliyetlerinin ¢ok yiiksek
olmasi, sermaye piyasalarinin ise daha ¢ok kamu kesiminin borglanma ihti-
yacini karsilayan piyasalar haline gelmesi, isletmelerin gerek kisa gerekse
uzun vadeli fon ihtiyaglari igin bagvurabilecekleri piyasalarin, ilkemizde hala
saglikl bir bigimde islemedigini gostermektedir. Bdyle bir ortamda igletmelerin
faaliyetlerini basar ile siirdiirmeleri agisindan ¢alisma sermayesi yonetimi ayri
bir 6nem kazanmaktadir.

“Kantitatif nitelikleri gézéniine alindiginda, igletmelerin cari faaliyetletinin
gerceklestirimesi igin kullanilabilecek fon miktarini ortaya koyan calisma ser-
mayesi, kisa vadeli cari aktif yatinmlarin timdn kapsamaktadir!. Buna kar-
siik, mali binyenin saglamhgi, gelecekieki faaliyetlerin devami ve yiikim-
liliklerin yerine getirilmesinin emniyeti gibi kalitatif nitelikler agisindan ele
alindiginda galisma sermaye3| donen aktiflerin, donen pasifleri agsan kismi*,
bagka bir deyisle, dénen akiiflerin uzun vadeli borglar ve 6zkaynaklarla kar-
silanan kismini ifade etmektedir2.

Calisma sermayesi, igletme faaliyetlerine hem iktisadi hem de finansal
yaply! degistirecek bigimde katkida bulundugu gibi, iktisadi ve finansal yapidaki
degismelerden de gok cabuk etkilenmektedir. Karsilikli olarak ortaya gikan bu
etkilegim, igletme faaliyetlerindeki basarinin ¢alisma sermayesi unsurlar ile
yakindan ilgili oldugunu gostermektedir. Bagka bir deyigle igletmenin baga-
nsinda, dénen aktiflerin ve kisa vadeli yabanci kaynaklarin birlikte yénetimi s6z

S. U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Michael Firth, Management of Working Capital, The Macmillan Press Ltd., London 1976, s. 1.

* Donen aktiflerle donen pasifler arasindaki fark olarak hesaplanan bu kisim net ga11§ma ser-
mayesi olarak ifade edilir.

2 Ralph D. Kennedy- -Stetard Y. McMullen, Cev: Atilla Génenli, Finansal Durum Tablolarl 1.0

Iktisad Fakiiltesi fsletme Iktisad1 Enstiitiisii Yayinlart No: XII, Sermet Matbaas, Istanbul 1967,

s. 322.

—_ %
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konusu olmaktadir. Buna gbre, igletmelérin kisa vadeli yatinmlari ve bu yati-
nmlarla ilgili olarak uygulayacaklan finansal stratejilerin segimi "Calisma Ser-
mayesi Ydnetimi"olarak ifade edilebilir3.

Calisma sermayesi yénetimi ile hergeyden 6nce, dénen varliklarin etkin bir
sekilde kullanilarak, bu varliklara yatirlan fonlarin marjinal déniisiinin, ser-
-maye maliyetinden daha blylk oranda ya da en azindan ayni oranda ger-
ceklestiriimesi amaglanmalidir®. Dénen varliklarin finansmaninda kullanilan fon-
larin maliyetini uzun dénemde minimize etme amaci ise, ¢aligma sermayesi
y6énetiminin bir diger ydnini olugturur. Bylece hem dénen varliklara yatirilan
fonlarin, hem de yabanci kaynaklardan elde edilen fonlarin kontrolii sag-
lanabilmektedir.

Etkin bir galisma sermayesi yonetiminin gergeklestiriimesinde karsilagilan
en 6nemli sorun, yeterli miktarda liditide saglanamamasi ile ilgilidir. Hatta gogu
zaman calisma sermayesi yonetimi, likidite sorunu ile 6zdeglestirilerek "Likidite
~ Yénetimi"olarak da kabul edilebilmektedir®. Aslinda likidite kavramt, isletmenin
vadesi gelen borglarini nakit olarak édeme kabiliyetinin agiklanmasinda kul-
lanmhir. Bu durumda igletmenin likidite diizeyiyle, bilhassa igletmeye kisa vadeli
borg verenlerin ilgilendigi séylenebilir. Bununla birlikte ortaklar ve igletmeye
uzun vadeli bor¢ verenler de igletmenin likidite diizeyiyle yakindan ilgilenirler.
Cunka, likidite dizeyi igletmenin kisa vadeli borglarint 6deme giictini belirledigi
gibi, yeniden kisa vadeli fonlar temin etmesindeki en 6nemli etkenlerden biridir.
Dénen aktiflerle donen pasifler arasindaki karsilkli likidite iligkisi igletmenin
uzun vadedeki bagarisi lizerinde de etkili oimaktadir. Gergekten de bir ¢ok iglet-
me, kérlihk ve finansal yapilan itibariyle olumiu géstergelere sahip olduklar
halde likid varliklarinin yetersizligi veya etkin bir likidite yonetimi ger-
ceklestirilememesi nedeniyle bagarisiziia ugramaktadirlar. Bu husus likidite
yonetimi ile ¢calisma sermayesi yonetiminin esdeger tutulmasindaki hakliligi gés-
termektedir.

Sonug olarak, isletmelerin faaliyetlerini amaglan dogrultusunda slr-
dilrebilmeleri yeterli diizeydeki galigma sermayesi ile miimkiindiir. Yeterli diizey-
deki caligma sermayesinin kisa vadeli yabanci kaynaklar ve cari harcamalar

3 Charles O. Kronke, Enin E. Nemmer's, Alan E. Gruneiold, Management Finance Essentials,
Second Edition, West Publishing Company, Los Angeles 1978, s. 107.

4 Burton A. Kolb, Principles Of Financial Management, Colarado 1983, s. 153.

5. Horace R. Brock, Cev: Mualla Mesepoglu, Muhasebenin Yénetime uygulanma51 Fen Fakiil-
tesi Doner Sermaye Basimevi, Istanbul 1969 s. 63.
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disinda arizi ihtiyaglan da kargilayacak diizeyde olmasi gerekir6. Calisma ser-
mayesinin yeterli diizeyde tutulmasi, igletmelerin; ¢aligma sermayesi yone-
timine ayirdiklan slreye, galisma sermayesi yatinmlarinin toplu yatinimlari ige-
risindeki payina, is hacmi ve galisma sermayesi arasindaki iligkiler ile ¢aligma
sermayesi-kar iligkilerinin belirenmesine verdikleri dneme baglidir’.

1. isletme Yénetiminde Calisma Sermayesi Yonetiminin Yeri

Caligma sermayesi yonetimi, igletmelerin glinliik islemleri ile dogrudan ilgi-
lidir. Bu sebeple, degisik yonetim alanlarinda g¢aligan kigiler zamaniarinin gogu-
nu calisma sermayesi unsurlarinin yénetimi tzerinde yogunlagtirirlar. Ornegin,
satin alma, Uretim ve pazarlama departmanlarinda g¢aliganlarin tamami stok
y6netimi icin destekleyici bilgileri elde ederek, Ust yonetime bildirirler. Ayni gekil-
de finans ve pazarlama departmanlarinin yoneticileri, alacaklarin yonetimi konu-
sunda ortak galigmalar yaparlar. Hatta giinimiz sanayi igletmelerinde finans
departmaninin en 6nemli galigma alani, galigsma sermayesi yénetimi haline gel-
mistir. Finans yo6neticisinin ve bu bdlimde ¢alisan diger personelin zamaninin
yarisindan fazlasi ¢aligma sermayesi yénetimine ayrilmaktadir. Bunun iki temel
sebebi vardir. Bu sebeplerden birincisi, galisma sermayesi unsurlarinin yénetimi

_konusunda finans departmaninin, isletmenin diger departmanlari ile siirekli bilgi

alig verisinde bulunmasi ve ortak caligmalar yapmasidir. ikincisi ise, finans
departmaninin gérev alani igerisinde yer alan, sermaye artirmi, kar dagitim
politikasi, uzun vadeli finansman, birlesmeler ve karlarla ilgili iglerin cok énemli
olmalarina ragmen, bir faaliyet dénemi icerisinde ¢alisma sermayesi unsurlari
ile ilgili iglere gére daha az olmasi seklinde ortaya gikmaktadir. Halbuki, nakit-
lerin, menkul kiymetlerin ve alacaklarin yonetimi, vadesi gelen borglarin, vergi
ve Ucretlerin ddemeleri ve isletmelerin kredi kurumlariyla iligkilerinin korunmasi
blyik dlgtide finans departmaninin ginlik, olagan igleridir. Bu sebeplerden
dolayi, caligma sermayesi unsurlarinin yénetimi ile ilgili olan bu igler, iglet-
melerde ¢aligma sermayesi ile ilgili olarak calisan elemanlarin sayisini ve bun-
larin galigma sirelerini mevcut ekonomik sartlarin da etkisiyle giinden glne
artirmaktadir8,

6 Sabri Bektore-Ferruh Comlekgi, Halim Sozbilir, Mali Tablolar Analizi, Anadolu Universitesi
Egitim Saglik ve Bilimsel Aragtirmalar Vakfi Yaynlart No: 71, Eskisehir 1993, s. 11.

7 Ahmet Aksoy, Isletme Sermayesi Yonetimi, Ankara 1990, s. 2.

8 Burton A. Kolb, a. g. e, s. 154.
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2. Calisma Sermayesi Yatinmlarinin Toplam Yatlrlrﬁlar icindeki Yeri

Calisma sermayesinin énemi sadece , Isletmede bircok personelin zaman-
larinin buyik kismint galigma sermayesi yonetimine ayirmalarindan  kay-
naklanmamaktadir. Onem derecesi faaliyet kollarina gére degismekle beraber,
dénen varliklar igletmelerin aktif toplami igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir.
Genellikle sanayi igletmelerinde donen varliklar toplaminin duran varlikiar top-
lamindan az olmasi dogal kargilanmakla birlikte, dénen varlik toplaminin Gre-
timi ve satiglart devam ettirebilecek, giderleri kargilayabilecek ve kisa vadeli
borglari ddeyebilecek bulyulklikte ve kompozisyonda olmasi istenir. Blyiik
Olcekli sanayi isletmelerinin aktif yapilan incelendiginde, calisma sermayesi
kalemlerine baglanan fonlarin ¢ogu kez duran varliklar kadar, hatta onlardan da
biyik tutarlara ulaghg gortlebilirS.

Genel olarak, sanayi isletmelerinde galisma sermayesinin toplam aktiflere
orani % 50'den daha fazla iken, bu oran toptanci ve perakendeci igletmelerde %
70'i agmakta, finans kurumlarinda ise % 90'a tilasmaktadir10,

istanbul Ticaret Odasi'nin her yil agikladigr 500 Biiyik Firma Arag-
tirmasi'na gére, biyik 6lcekli sanayi isletmelerinde toplam variiklar igerisinde
¢alisma sermayesine baglanan fonlar, kamu kuruluglarinda % 50 dolaylarinda,
6zel sektor kuruluglarinda ise %63 diizeyindedir. Kamu ve 6zel sektdr kuru-
luglarinda galisma sermayesi olarak elde bulundurulan fon tutarlan arasindaki
%1310k bu farkin sebebi, kamu kuruluglarinda daha fazla sabit yatirnm yapil-
masinin yani sira, fon ihtiyacinin- ortaya ¢ikmasi halinde bu kuruluglara devlet
tarafindan daha kolay kaynak saglanmasidir. Ozel sektor kuruluslar ise, eko-
nomik belirsizlikler igerisinde faaliyetlerini devam ettirebilmek igin, varliklarinin
blylk bir kismini ¢ahisma sermayesi olarak elde tutmaktadirlar. Culnkii, bu
kuruluglar, calisma sermayesi ihtiyacinin finanse edilmesinde kamu kuruluglari
kadar rahat davranamamakiadirlar. Bu sebeple, bilhassa 6zel sektor iglet-
melerinde ¢alisma sermayesine verilen 6nem giderek artmaktadir. '

3. is Hacmi ve Calisma Sermayesi iliskisi

Bir igletmenin satiglarini artirma istegi ile dénen varliklara yatirilan fonlar
arasinda bir iligki kurulabilir. Gergekten de isletmenin satiglarinin artmasi, ala-
caklarda veya diger likit degerlerde bir artisa neden oldugu gibi, stok devir hizi-

9 Atilla Gonenli, [gletmelerde Finansal Yonetim, 3. Basks, Istanbul 1979, s. 427.
10 Ahmet Aksoy, a. g. e., s. 8.
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ni da etkiler. Ancak, satig hacmi ile dénen varliklar arasindaki bu iligki her
zaman dogrusal olmayabilir. Diger bir deyisle, ¢aligma sermayesi devir hizinin
artmaslyla satiglardaki artistan dogan dénen varlik artigi, satis hacmindeki
artigla ayni oranda olmayabilir. :

Satig hacmindeki artig, isletmede ek sabit kiymet yatinmina gidilmesini de
zorunlu kilabilir. Glinkd, satiglar ile sabit kiymet yatinmlan arasinda da bir iligki
vardir. Ancak, sabit aktiflere yapilacak yatinnm, uzun dénemde daha fazla stra-
tejik Gneme sahip olmasina kargin, dénen varliklara yapilacak yatirm kadar
gabuk gergeklestirilemez. Bu nedenle, sabit aktiflere yeni yatinm yapiimasina
gerek kalmadan galigma sermayesinin daha etkin kullanimi ile satislar arti-
rilabilecektir!1.

Gorlildigi gibi, isletmelerin satis hacminde ortaya gikan degigmelerden en
¢ok etkilenen varliklar, dénen varliklardir. Glinkil, igletmenin satiglan arttiginda,”
stoklarini artirma ihtiyaci ortaya ¢ikabilmekte ve isletme, kredili satislara yonel-
diginde ise, alacak hesaplan artmaktadir. Bu durumda dénen varlik yati-
nmlarina talebin artmast, ayni zamanda ek bir finansman ihtiyacini da bera-
berinde getirmektedir. Dénen varlik kalemlerinin satig hacmindeki degisikliklere
karg! agin duyarll olmasi, ¢alisma sermayesi yénetiminin énemini daha da
artirmaktadir'2.

4. Gahsma Sermayesi -Karlilik iliskisi

Caligma sermayesi y6netimi, genis anlamda igletmedeki dénen varliklarin
verimli bir gekilde ydnetimiyle ilgilidir. Calisma sermayesi yénetimi, dar anlamda
ele alindiginda ise, igletmedeki likidite sorununun karliik amacina ters diis-
meksizin ¢dzlimlenmesini amaglar. Buna gére, ¢aligma sermayesi ydnetimi
temelde, likiditeyi ihmal etmeden igletmedeki cari aktif yatinmlartn verimliligini
yiikseltme ¢abalarindan olugmaktadir'3.

Calisma sermayesi yénetimi, karlilik ve likidite konusunda alinacak karar-
lart da kapsamaktadir. Cunki, igletme yonetimi, donen varhklara yapilacak
yatinm tutanini belirlerken karlilik ve. risk faktérlerini gbzdénlnde bulundurmak
ve bu iki faktorii bagdastirmak durumundadir. Ancak béylece uygun calisma

11 Oztin Akgii¢, Finansal Yonetim, 5. Baski, Muhasebe Ens. Yay. No: 56, Muhasebe Ens. Egt.
Ars. Vakfi Yay. No: 8, Avciol Matbaasi, s. 192.

12 Charles O. Kroncke, Erin E. Nemmers, Alan E. Gruneiold, a. g. €., s. 108.

13 R. Metin Tiirko, Doner Sermaye Yonetimi, Prensipler ve Analiz, Atatiirk Universitesi Yaymn-
lant No: 541, Isletme Fakiiltesi Yayinlart No: 73, Erzurum 1978, s. 2.
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sermayesi diizeyi belirlenebilecektir!4.

Normal sartlarda , dénen varliklarin getiri orani, duran varliklar tzerinden
elde edilecek igletme kazanglarinin getiri oranindan daha dstiktir. Yani, dénen
varliklara sahip olmanin sonucunda bu fonlarin diger aktiflere yatirimamis olma-
sindan dolayi kagirilan bir kar vardir. Bu kar, dénen varliklar elde tutma mali-
yetini olusturur. igletmenin elinde tuttugu doénen varliklann tutan arttikea, islet-
menin bu fonlart diger akiiflerde degerlendirmesinden dogacak karlari
yitirmesinden dolay: verimliligi diigecektir. Bagka bir deyigle, likit varlikiarin top-
lam varliklar igindeki orani artip, igletmenin likidite derecesi ylikseldikce, islet-
menin saglayacad! karlar azaimaktadir. Aksine, yetersiz diizeyde dénen varlik
bulundurulmasi ise, igletmeleri vadesi gelen borglarini kargilayamama riski ile
yani teknik iflasla karg! karglya birakabilir. Bu sebeple finansal yonetici calisma
sermayesi diizeyini belirlerken risk ve karlilik arasinda dogru bir tercih yapmak
zorundadir.

5. Kiicilk ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinde Calisma Sermayesi
Yénetiminin Onemi

Toplam aktifler icerisinde bl'JPy[Jk bir paya sahip olan dénen varliklarin yéne-
timi, her dlcekteki sanayi igletmeleri agisindan blylk 6nem ta§|maktad|r. Uzun
vadeli sermaye pazarlarina giriglerin sinirh olmasi, kiigik Slgekli sanayi iglet-
meleri agisindan galigma sermayesi yénetiminin dnemini artirmigtir.

Calisma sermayesi, 6zellikle bilyiime egilimi gbsteren kiigiik Sigekli sanayi
isletmelerinde blyiik énem tagir. Bu igletmeler, uzun vadeli fon kaynag bul-
makta giicliklerle kargilagirlar. Bunlar, bina ve blyik ¢apl techizatlar satin
almaktan ziyade kiralama yoluna gittiklerinden, toplam akiifleri igerisinde dénen
varliklarinin orani biyliktir. Buna ilave olarak, buytme egilimi gésteren kiglk
dlcekli sanayi igletmelerinde satiglarin artmast ile birlikte ortaya gikan duran var-
liklara yatirim ihtiyaci, isletmenin net calisma sermayesini tiketebililr. Bu durum
ise, isletmenin likiditesini bozarak bagarli gdziken kiiglik isletmelerin galisma
sermayesi ydnetimi problemleri ile kargi kargiya kalmalarina sebep olur1®,

Ulkemizde sermaye piyasasl araglarinin banka kredilerine oranla daha
ucuz fon kaynadi saglama imkani getirmesi ve &zel sektdr tahvil faizleri ile

14 James C. Von Horne, Cev: Osman-Tekok, Finansal Yonetim ve Politikalar, Cilt. IT, AITIA
Yayinlan No: 29, Ankara 1979, 5. 9.

15 Charles O. Kroncke, Eriin E. Nemmers, Alan E. Gruneiold, a. g. e. , s. 108.

16 Burton A. Kolb, a. g. e., s. 153.



Isletmelerde Calisma Sermayesi Yonetiminin Onemi 195

banka kredi maliyetleri arasindaki marjin blyilk olmasi nedeniyle, sermaye
piyasalarindan borglanmak giderek daha elverigli duruma gelmesine ragmen,
Sermaye Piyasalarindan saglanan fonlarin ¢ok bly(k bir kisminin  kamu kesi-
mine gitmesi, 6zel kesimin finansman imkanlarini daraltmaktadir’”. Bu durumda
kigiik ve orta dlgekli sanayi isletmelerinin sermaye piyasalan'ndan istifade etme
sansi hemen hemen kalmamaktadir.

Kugik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinin kisa vadeli fonlarin teminindeki
bu genel guglukleri diginda kargilastiklari diger bazi finansal glglikler de su
sekilde siralanabilir'8,

a-Teminat isteklerini Kargilayamama:Bankalar kiigiik capli sanayi j§let-‘
melerine kredi acarken kabulil gli¢ sartlar(faiz, teminat, kefalet, vbg. )ileri siir-
mektedir. Kigik . ve orta dlgekii sanayi igletmelerinin kredi istekleri gok titiz sekil-
de incelenmekte, istenen sartlari herzaman saglayabilecek durumda olmayan
bu gibi igletmelerin kredi ihtiyaglari giderilememektedir. Bu yiizden kiigiik ve orta
Olcekli sanayi igletmelerinin finansal meselelerinin ¢ézimiinde normal banka
kredilerinden yararlanma imkanlari cok sinirli kalmaktadir.

b-Kredi Maliyetinin yiksek olmasi:Kligiik ve orta dlgekli sanayi isletmeleri
biylk ¢apli isletmelere nazaran daha kiigiik kredi meblaglarina tabi olduk-
larindan kredi sartlar ve maliyeti daha agir olmaktadir. Oncelikle istenen, temi-
natlarin gdsterilememesi durumunda bankalar kredi maliyetini artirma egilimi
gostermektedirler.

c-Finansman uzmaninmin bulunmayisi:Kicik ve orta &lgekli sanayi iglet-
melerinde mistakil bir finansman boéliminin bulunmamasi , finansman alter-
natiflerinin ve kredi sartlannin yeterince degerlendirimesine imkan ver-
memektedir. Bu durum optimal finansal kararlarin verilmesini , uygulanmasini,
sonuglarin degerlendirilmesini ve gelecekie ilgili etkin bir finansal diizenlemeye
gidilmesini zorlagtirmaktadir.

17 Targan Unal, Sadi Uzunoglu, Kerem Alkin, Enflasyonist Ortamda Faiz Politikalari ve fslet-
meler Uzerine Etkileri, ITO Yaymnlar No: 1990-10, Gren Ajans, fstanbul 1990, s. 119.

18 John L. O'Donnel, Cev: Ali Sait Yiiksel, Para Bulmanin Segilmis Konulari, Ayyildiz Mat-
baasi, Ankara 1970, s. 207.
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SONUC

Ulkemizde, ekonomik ve siyasi ortamdaki belirsizlikler ve uygulamaya
konan ekonomik politikalar, igletmelerin calisma sermayesi ydnetimine énem
vermelerinde etkili olmustur.

1980 éncesinde giimriik duvarlan arkasinda , reel faiz oranlarinin gok altin-
daki faiz oranlari ile kredi bulabilen , Uretim girdilerini kamu iktisadi teseb-
biislerinden ucuz maliyetle saglayan ve o dénemde yasanan talep enflasyonu
nedeniyle Grettigi mali ¢ok kisa bir siirede nakte dénUstirebilen sanayi iglet-
melerinde galisma sermayesi yénetimine gereken 6nem verilmemigtir.

1980'lerden itibaren, enflasyon nedeniyle uygulamaya konulan para-kredi
poIitikaIérlnln geredi olarak, bankalarin, nominal faiz oranlarini tasarruf sahip-
lerine pozitif reel getiri saglayacak sekilde yikseltmesi , diger taraftan kredi mali-
yetlerinin  artmasi sonucunu dogurmustur. Kredi maliyetlerinin artmasi, AT ile
glimriik birligi antlasmasi, KiT'lerin 8zellestirimesine hiz verilmesi, artan rekabet
ortami gibi sebepler igletmelerde galisma sermayesi yénetimine énem veril-
mesini gerekli hale getirmistir.

Sanayi igletmelerinin 1980 sonrasinda ¢alisma sermayesi yénetimine gide-
rek daha fazla énem vermesinin baslica sebeplerinden biri de uzun vadeli fon
arzeden piyasalarin Ulkemizde halen saglikl bir sekilde iglememesidir. Eko-
nomik belirsizlikler nedeniyle bankalarin uzun vadeli kredilere kisitlama getir-
meleri, sermaye piyasalarinin ise kamu kesiminin borglanma ihtiyacini kar-
gilayan piyasalar haline gelmesi, bu piyasalardan biyik c¢apli sanayi
kurulugtarinin kismen faydalanmasina imkan tanimig, orta ve kiigtik ¢capl sanayi
igletmeleri bu piyasalardan yeterihbe istifade edememiglerdir. En azindan bu
sebepler bile, igletmelerin faaliyetlerine basart ile devam edebilmeleri agisindan
.calisma sermayesi yonetimini dnemli bir olgu haline getirmigtir.
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