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POLITIKA ETKiSiZLiGi ONERMESI: TURKIYE EKONOMIST
UZERINE AMPIRIK BIR MODEL DENEMESI
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OZET

Uygulanan ekonomi politikalannin  bagarisi  oyunun
kurallannin karar birimlerine agik ve net bir sekilde ifade edilmesi
ile miimkiinddr. Iktisatta rasyonellik aksiyomu geregi karar birimleri
rasyonel kabul edilir ve bu karar birimlerinin amaca faydalarin
maksimize etmektir. Bu durum karar birimlerinin, iktisat politikalar
kargisinda hemen aktif bir tavir takiip iktisat politikalarinin
tamamen etkisiz hale gelmesine neden olmaktadir (Politika
etkisizligi 6nermesi). Karar birimlerinin rasyonalitesi, mevcut veriler
isginda  kendileri icin en dogru karan vermelerini varsayar.
Dolayisiyla karar birimleri politika yapiclannin  olasi  biitiin
reaksiyonlarini elde ettikleri belli model gergevesinde kullanarak
tahmin etmeye calisacaklardir. Karar birimlerinin bu davranisi
politika uygulamalannt etkisiz hale getirecektir. - Bunun igin
ekonomide izlenen sistematik politikalar bagari olamayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Rasyonellik, Beklenti, Glvenirlik,
Politika Etkisizligi.

Giris

I. Diinya Savagindan bu -gline Diinya Ekonomisi énemli bir dénlglimden
gecmekte, “yeni diinya diizenini” olugturmaya calismaktadir. Diinya ekonomisini
tek bir biitiin haline getiren yeni diinya diizeni ya da globalizasyon gibi
kavramlarla ifade edilen ekonamik, toplumsal, politk ve kiiltirel alanlani igine
alarak uluslararast sinirlan asan kiiresellesme denen bir olusum dénemi
tanimlanmaktadir. Dedisim dinamiklerini igeren kiresellesme siireci 6ntindeki
bircok engelin 1970 yillarla birlikte ortadan kalkmasi bu olusumu hizlandirmigtir.
Ozellikle 1970 yilinda yasanan yiksek enflasyon ve durguniugun bir arada
goriildigu stagflasyon krizi degisim stirecini hizlandirmigtir, 1970'ere kadar stiren
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geleneksel Keynesyen Iktisat Politikalan'na, stagflasyon krizine ¢giziim bulamadigi
hatta krizin temel kaynaklarindan oldugu disiincesiyle karsi c¢kimaya
baglanmigtir. Egemen olmaya baglayan parasalci ve ardindan da yeni klasik
yaklagim, iktisadi liberalizmin “yayimasi” ve “derinlesmesini” saglamaya
calismistir38. Neo-liberal fikirer ve ekonomi politikalan diinyada kabul gérmeye
baslamistir.

Iktisadi liberalizme dayanan ve ikinci kiiresellesme evresi baglangic oIarak
kabul edilen 1970'li yillann asil ayirt edici 6zelligi kadit paralann nominal degisim
hareketlerine dayal olarak gergeklesmistir. Bretton Woods sisteminin yikildigi
1971 yii dinya ekonomisi igin dénim noktasini olusturmustur. Sistemin
gokuglinden sonra, (lkelerin kendilerinin belifledigi farkh kur rejimlerinin
uygulandigi, sermaye kontrollerinin en az diizeye indigi goklu sistem denilen bir
ddnemin yaganmasidir. Bu déneme damgasini vuran en 6nemli olusum, Ulkelerin
finans sistemi lizerindeki kistlama ve denetimlerini kaldirarak ekonomilerini
uluslararasi sermaye akimlanna agtiklar, ulusal finans piyasalan arasindaki
sinifann ortadan kalktig ve kiiresellesmenin ekonomik yoniniin temel ayadini
olugturan finansal liberallesmedir (Eroglu; 2002, s.15).

Finansal liberallesmenin  ardindan, sermaye hareketlerine agk
ekonomilerde, borglanma; enflasyonu baski altina alma ve biiyime saglama
konusunda kisa vadede basan saglansa da, uzun vadede (ilke krize agik hale
gelmektedir. Bu ylizden, enflasyonist yapiy1 sermaye hareketleri ile baski altina
almak vyerine, ekonomideki dengeleri yerine oturtarak istikrar tedbirlerinin
uygulanmas! 6nem kazanmaktadir (Caglar; 2003, s.151).

Finansal liberalizasyon anlayisi, sermayenin karliidini tek basina gosterge
olarak kabul etmig bunun igin kural tanimayan “Serbest Pazar” ekonomisi
gergevesindé her tlirlli degdisim, 6zellikle teknolojik degisim ve gelisimin bu yénde
kullanimasini temel prensip olarak benimsemistir. Bu evre, kuresellesmenm
ekonomik boyutunu olusturmugtur.

Kiresellesmenin ekonomik ydnii ayni zamanda kiresellesmenin tehdit
boyutunu da olugturmaktadir. Global diizeyde karar veren ve pazarlara hizla girip
gkabilen yatinmcilar, mali kriziere neden olabilmekte, merkez bankalarini
iktidarsizlagtiran, hiikiimet politikalanni aninda etkisiz birakan “sicak para” dan
olugan iktidarsiz bir sermaye akiminin olusmasina neden olarak kriz sarmalinda
bir ekonomik yapi ortaya ckarabilmektedir. Kiiresellesmenin gelisen (ilkeler
agisindan yikic etkisi bu boyutta ortaya gkmaktadir. Finansal istikrarsizliklara

% Kiresellesme, piyasa ekonomisine dayali sanayilesme modelini izleyen ya da hedefleyen
tilkelerin, uluslarararasi pazarlara agilarak, rekabet etmek amaciyla, siyasi ve mali yapilarinda
gerekli diizenlemeleri yaparak, diinya ekonomilerine entegre olmalart ve bir biitiin olarak
entegrasyon yolundaki girisimleri ifade etmektedir. Tarihsel olarak, sanayilesmis - bati
toplumlarina atfedilen kiiresellesme miilkiyet haklari, liberal hukuk anlayist, liberal siyaset ve
liberal ekonomi mekanizmasini igaret etmektedir(Orhan;2003,s.411).
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ekonomik kuruluglarin  getirdikleri ¢bzlim Onerileri de yeterince baganli
olamamakta, politika etkisizligine neden olmaktadir.

Karar aliclar, politikalanni gekillendirirken toplumsal uzlagma, glivenirdilik,
rasyonellik ilkelerini géz oniine almak zorundadirlar. Iktisadi liberalizm, bir
taraftan rekabete dayall bu girisimi 6n plana gkartirken, diger taraftan da
toplumsal hareketlerin kurumsallagmasi ve katlim siirecine dayanmaktadir.
Iktisadi liberalizasyon, devietin roliinii azaltarak ya da yeniden tanimlayarak,
gelisen diinya ile bitinlesmenin yaninda demokratik katlimi yeni bir
moderizasyon toplumu, demokratik kurumlar ve makro ekonomik istikran
saglayacaktir (Mittelion; 2000, s. 9). _

Diinya ekonomisindeki gelismelere paralel olarak, Tiirkiye Ekonomisi'de
19707 yillann bagindan itibaren, istikrarsiziik, kriz sarmalinda bir ekonomik yapiya
sahiptir. Bu siirece damgasint vuran istikrarsizlk géstergesi de enflasyon
- olmustur. Tirkiye Ekonomisi ézellikle 1980"lerden sonra 6nemli boyutlara varan
ve her yil bir Ust onlar hanesine taginan kronik yiiksek enflasyon olgusu ile ig ice
olmugtur. Enflasyonla birlikte liretimde gériilen darbogazlar ve igsizlik oranindaki
artiglar, 1980 yih bagindan itibaren bati ekonomilerindeki yeni uygulamalara
“benzer iktisat politikalari ile agiimaya galigiimistir.

Turkiye Ekonomisi 19907ardan itibaren “istikrarsizlik- kriz -bliylime-
istikrarsizlk” sarmalinda bir kisir déngii igine itilmis goriilmektedir. Bu sarmala
enflasyon, kamu agklan, arz-talep dengesizligi, dis 6demeler dengesiziidi,
sermaye yetersizligi ve karar birimlerindeki negatif bekleyisler neden
olmaktadir.Uygulanan ekonomi politikalannin giinii kurtarmaya yénelik poplilist
politikalar olmasi, siyasi istikrarsizllk, kamu ekonomisinin blylkligi ve
beceriksizligi bu sarmalin diger nedenlerini olusturmaktadir. Ozellikie siyasi
istikrarsiziik ve popillist politikalar, uygulanan makro ekonomik politikalan etkisiz
. kilarak piyasalara karst olan gliveni sarsarak istikrarsizlklan kalic hale
getirmektedir. Istikrasiziik gdstergeleri, ézellikle enflasyon gesitli sebeplerle ortaya
gktiginda, hem ekonominin isleyisinde bozulmalara sebep olmakta. ve hem de
cesiti  endeksleme mekanizmalanna yol agarak ve negatif bekleyigleri
gliglendirerek kronik bir hal almaktadir. Bu siireg Tirkiye Ekonomisinde hem
uygulanan politikalan bagarisiz kilmig hem de yeni istikrasiziiklar kargisinda daha
agir istikrar tedbirlerinin alinmasina yol acarak, karar birimlerinin sisteme karsi
olan giivenini sarsmig, Tiirkiye Ekonomisinin kiiresel diinya ile entegrasyonunu
olumsuz ydnde etkilemigtir. Bu calisma, Tirkiye Ekonomisinde, ézellikle gézlenen
istikrasizlk ve kriz olgusu igerisinde uygulanan politikalann “nigin”, “neden”
“hangi” faktorlerin etkilerinden dolayr basansiz oldugu sorulanni sormayi
amagliyor. Bu caligma boyunca uygulanacak ydntem Sargent-Wallece'nin
gelistirdigi  politka  etkisizligi = ©nermesinin  Tirkiye Ekonomisi  agisindan
ekonometrik analizin yani sira, sézkonusu énermenin iktisadi ve sosyal yasam
icindeki iglevlerinin  ¢bziimlenmesine  ybnelik analizlei yapmayr da
amaglamaktadir. Lo '
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1. Bekienti, Rasyonellik ilkesi Ve Politika Etkisizli§i Onermesi

Beklenti, ekonomide gesitli karar ve davraniglann gelecege dair yorumlaria
sekillendigini belirtmek (izere iktisat kuraminin kullandidi bir kavramdir. Beklent,
bir olgunun sonunda gergeklesmesi beklenen sey, bireyin belli sart ve durumlarda
alacad tavirlar veya kendisinden beklenenler konusunda éngéristidir (Paseran;
1987, s.15). Kesin olmayan olay ve sonuglarla |Ig||| diiglinceler, egilimler veya
psikolojik ruh hali beklentileri olugturmaktadir. Iktisat teorisinde beklentiler,
“gelecekte bazi dnemli degiskenlerin sayisal dederinin ne olacad’” ile ilgili
tahminlerdir (Bekaert, Hodrick, Marshall; 1996, s.1). Kaynaklann kitig,
ihtiyaglarin sinirsizlig ve ginlik yasamda varolan belirsizlikler, karar birimlerini
belirli konularda gelecekle ilgili tahminlerde bulunmaya zorlamaktadir.

Gelecege ait tim ekonomik faaliyetierde bekleyisler etkili bir faktordir.
Fakat bekleyisler, insan psikolojisi ile flgili oldugu igin miktarlar ve fiyatlar gibi
dodrudan izlenememektedir. Frisch’e gbre, bekleyislerle ilgili analizlerde iki
yontem vardrr. Birinci yonteme gore karar birimleri, gegmigteki siibjektif
deneyimleri farkli ekonomik birimlere aktararak bu ekonomik birimler tarafindan
yapilan tahminlerden faydalanmaktadirlar. ikinci yonteme gore de, karar birimleri
gdzlenebilir dediskenle bu degiskene iliskin gozlenmeyen dediskenler arasinda bir
iligki kurmaktadirlar (Frisch; 1984, s. 21).

iktisadi unsurlar, statik beklentilerin eksik yonlerini gidermek ve degisen
ekonomik sartlar kargisinda gegmigteki hatalan goz éniine alarak gelecekle ilgili
beklentileri olusturduklan modeller ortaya gikarmiglardir. 19707 yillarda dinamik
modelleri iceren ve beklentilerin “rasyonel” oldugu varsayimi ile devrim yaratan
rasyonel beklentiler kurami gergevesinden beklentiler gekillenmigtir.

Makro iktisat literatiiriinde bekleyisler konusu, rasyonel beklentiler
kuramindan 6nce de ele alinmistir. Keynes ve taraftarlan da bekleyigler konusunu
ele almiglar, ancak yaklagimlan rasyonel beklentiler kuramindan farkh olmugtur.
Giinkii belirsizligin algilanigi farklidir. Keynes'de bekleyiglerde yanilgilar vardir ve
bu yanilgilar stireklilik de gosterebilmektedir(Stigliz; 1992, s.39). Keynes'de
beklentiler gecmisteki hatalann g6z 6niine alinarak gelecekte beklentilerin
olusturduklan uyarlamac beklentiler gergevesinde ele alinmigtir. Rasyonel
beklentiler kuramina gore ise karar birimleri, beklentileri olusturdugu dénemdeki
tiim bilgileri kullandiklan igin strekli olarak sistematik hata yapmayacaklardir.
Hata yapsalar bile hatalar siirekli degildir ve ortalama sifir olan rassal bir deglsken
gibidir. Bekleyigler rasyoneldir.

Rasyonellik, iktisadi hayatta karar verme durumundaki Dbirimlerin
davranislariyla ilgili bir kavramdir. Iktisat biliminin en temel aksiyon veya
varsayimi iktisadi etkinlikte bulunan bireylerin rasyonel davrandiklan inancidir.
itisadi gbziimlemelerde rasyoneliik ilkesinin soyut insan davranislanina
uygulanabilmesi icin diger varsayim devreye girer: Iktisadi etkinlikte bulunan
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insan en goklastnadir (maximizer). Eger tiiketid ise fayday, Uretid ise kan
maksimuma ulagtrmaya calisacaktr (Demir; 1995, s. 71).

Rasyonalite (ussallik, akilahk) sozlik anlami “bir diigiince veya eylemin
mantik kurallanna uygun olmasi ve genel deyimle gelismemesi, belirli bir amaca
ulasmak icin o amaca gotiirecek olan araglann - kullanimi” (Demir, Acar; 1997,
5.190) olarak tanimlanmaktadir. Iktisat biliminde bireyler, rasyonel ve tutarh
tercihlere sahip olduklan varsayir. Dolayisiyla bireyler rasyonel olmalan
sonucunda faydalanni ve &zel ckardanm maksimize ederek tercihlerde
bulunacaklardir. Kisaca bireylerin tercihlerinde bir homo economicus (ekonomik
insan) motifi, yani rasyonel digiinme, karar verme ve bireysel ckar
maksimizasyonu hakimdir. Ozellikle geleneksel iktisat “rasyonel bir iktisadi
kisi’nin cercevesinde olusup gelisme géstermistir (Insel; 1993, s.118).
Kiiresellesmenin baslangic tarihi kabul edilen sanayi devrimi ve sanayi
toplumunda tek bir ahlak ve Uslup, kisisel olmama normlan, mikemmeliyet, icra
ve sonuca ulasma dusiincesi esastir. Yonlendirici ilke, en az maliyet Uzerine
kurulu etkinfik (efficiency) kriteridir. Yonetimin her dalinda ve kademesinde
“rasyonellik ilkesi” egemen kilinmistrr.

Rasyonellik kavraminin iktisattaki yerini agkliga kavusturabilmek icin
iktisadin ' psikoloji ile olan iliskisine bakimasi gerekmektedir. Psikoloji, insan
davraniglarinin ve bilgi edinme &zelliklerinin incelendigi bir bilim dah olmaktadir.
insan davraniglaninin nemii bir bolimini olugturan iktisadi davraniglar da bu
alanda psikolojiden etkilenmektedir. Iktisadi davranig, Klasik Iktisatta Adam
Smith ile tanimlanan ekonomik insanin davranigidir. Iktisadi insanin biitiintiyle
ekonomi icindeki davranig, iktisadi davranigtir. Amag ile arag arasindaki en etkin
yolu segerek maksimizasyona ulagsacak gekilde davranmak, rasyonel etkinligi
olusturmaktadr.

Bekleyiglerin rasyonel olarak tanimlandig, karar birimlerinin varolan tim
bilgileri kullanarak, en iyi istatistiksel tahminler yaparak gelecege dair tahminler
olusturduklan rasyonel beklentiler kavramina “politka etkisizligi” &nermesi ile
Thomas Sergent ve Nell Wallace 6nemli lgiide katkida bulunmuglardir.

“Politika  etkisizligi” onermesi ekonomik birimlerin bekleyigleri rasyonel
olarak olusturduklarinda, uygulanan iktisat politikalannin Uretimi artrmaya ve
issizligi azaltmaya bir katkisi olmayacadi olarak tanimlanmaktadir(Sargent,
Wallace; 1975, s. 241-243). Sargent-Wallace, ekonomiideki katiimcilarin neden
enflasyon” orani tarafindan sistematik bir sekilde aldatildidi sorusuna cevap
aramiglardir. Sergent-Wallace'ye gore, insanlar kendi ckarlannt maksimize
etmeye calisklanndan enflasyon orant ile ilgili isabetli tahminler yapmaya
calisacaklardir. Bu insanlarin enflasyon oranini tam olarak tahmin edecedi
anlamina gelmemektedir. Bu durum sadece karar birimlerinin énerilen para. ve
maliye politikasi dahil, tahminlerinde mevcut biitlin  bilgiyi - kullanmalart *
gerektiginin sistematik bir unsuru olmamali ve bunlann tahminlerini geligtirmelidir.
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Issizlik oraninda, kendi dodal oranindan kaynaklanan hareketler enflasyon
tahmininde hatalar yapildikca devam edebilecek, ama bu hatalar éziinde rastgele
yaplimis hatalar olacaklardir. Boylelikle enflasyon tahminindeki hatalar rastgele
yapillan hatalar olmali ama toplum, enflasyon orani hakkinda asla sistematik
olarak aldatimamalidir. Sargent ve Wallace; insanlan sistematik olarak
sagirtldiginda sistematik -para politikasinin beklenmeyen enflasyonu ve igsiziigi
dedil sadece beklenen enflasyonu etkileyebilece§i sonucuna varmiglardir
(Sergent; Wallace, 1975, s.168).

Sargent ve Wallace'ye gore, firmalar ve isciler simdi ve gelecekte yiiksek
enflasyon oranlanni bekleyecekler ve enflasyon pazariiklanni bu bekleyislere gore
stirdiireceklerdir. Karar birimlerinin bu davraniglannin nedeni gegmige ait
tecriibeleri ve kuralina uygun olarak oynanmayan oyunlar yani istikrar
politikalandir. Karar birimleri gelecekte yiiksek enflasyon orani beklemektedir.
Cunkii hikiimetin cari ve ileriye doniik para ve maliye politikalar bu bekleyiglerin
olusmasina olanak vermektedir. Bu varsayimlar devietin, popiilist politikalarini
anlamsiz kilmaktadir. Karar birimleri uygulanacak politikalar karsisinda hemen
kendilerini koruyacak tedbirler alacaklardir. Ornegin iretim ve istihdami artirmak
amaciyla gevsek bir para politikasinin izienmesi, kargisinda rasyonel karar birimleri
bunun enflasyona yol agacadini beklediginden hemen kargi tedbirini alacaktir.
Tium pazarliklar enflasyona gére yeniden ayarlanacak ve isgiler (icret artiglan talep
edecek, firmalar fiyatlanni artiracaklardir. Bu durumda reel (icrette bir degisme
olmayacaktir. Uygulanan parasal genislemede sadece fiyatlar genel diizeyini
artracaktir. Yani devletin uygulayacadi aktif politikalar uzun dénmede etkisiz
kalacakdr.

Sonug olarak, Sargent-Wallace, eer ekonomide aktivist (giinii kurtarmaya
yonelik, kisa vadeli popiilist politikalar) politka uygulaniyorsa, bekleyiglerin
rasyonel oldugu varsayimi altinda, politika uygulamalannin Gretimi dogal Uretim
Gizgisinden ayramayacagi sonucunu ortaya koymuslardir. Uygulanan politikalarin
etkinligini, politikalann glivenitigi ile agklamaktadirlar. Izlenen politika ne kadar
glivenilir ise bekleyisler o kadar azalacaktr.

2. Guvenilirlik Ve Etkinlik -

Uygulanan istikrar politikasinin bagansi bu politikalarin  gliveniriigine
baglidir. Ekonomi politikalannin giivenirliligi, etkin politk birimlerce alinan
onlemlerin - mikemmelligiyle ve disiincelerin  agklamasiyla  dlclilmektedir.
Glivenirlik kavrami W.F Eller tarafindan ortaya atilmistir39. Herbert Stein bir

¥ Giivenilirlik; dogru, tutarl: iktisat politikasinmn bagta agiklandig haliyle bugiin ve gelecekte
etkin bir gekilde yiiriitiilecegine olan ‘inan¢ anlamina gelmektedir (Akat; 1992, s. 90).
Giivenilirligi olan istikrar politikalarinda karar birimleri uygun bilgiyi kullanarak siirekli olarak
sistematik hata yapmayacak ve bunun sonucunda uygulanan politika baganl olacakuir. o
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politikanin “gtivenilir” olabilmesi icin su 6zelliklerin olmasi gerektigini vurgulamigtir
(Parasiz; 1996, s. 112):

-Birgok Gnlemin birlestirilmesi ,

-Hiikiimet ile Merkez Bankas! arasinda iyi bir diyalog,

- Partiler arasinda belli bir diizeyde anlasma,

- Pes pese gelecek dénemlerde ulasiimasi hedeflenen noktalann iyice
belirlenmesi, sapmalann agiklanmasi ve diizeltiimesi,

- Issizlik orani ile ilgili hicbir taahhiide girilmemesidir.

Karar birimleri, planlanni formiile ederken beklenen hikiimet politika
sonuglanni da hesaba katacaklardir. Dolayisiyla politikalarda beklenen bir
degisiklik meydana geldiginde, etkisi, karar birimlerinin bu degisiklidi dnceden
hesaba katmis olmalan nedeniyle daha &nce disiniildigiinden ¢ok daha az
olacakir. Bu durum uygulanan politikalan bagarisiz kilarak, ekonomide
istikrasizigin devam etmesine neden olacaktr. Istikrarsiziik, karar birimlerinin
tahminlerindeki hatalanndan kaynaklanacaktr. Ancak bu hatalar tesadiifidir. Bu
nedenle istikrarsizlgi Onlemek igin uygulanacak poplilist politikalar sadece
istikrarsizi§ siddetlendirecektir. Oyleyse, politikalar énceden belidenmeli ve sik sik
degistiriimemelidir. Bu durum, rasyonel beklentiler varsaymina gére politika
otoritesi ile akillh ve bilgili 6zel kesim arasindaki kargilikli iliskilerle sekillenen bir
oyun olarak tanimlanmaktadir (Parasiz; 2001, s.186). .Devilet, iktisat politikast
olarak aktif politika yerine istikrarlt politikalar kullanmalidir. Deviet, oyunun
kurallarini, yani politika ve diger diizenlemeleri belirlemeli ve karar birimleri hangi
imkanlann kendilerine agk oldugunu bilip kararlann muhtemel sonuglarini
kestirebilmeli, politikalan etkili kilabilmelidir.

3.Tiirkiye Ekonomisinde Politika Etkisizligi

Tirkiye Ekonomisinde yaganan istikrarsizlk siireci toplumda “negatif”
beklentilerin  yerlesmesine neden olmustur. Karar birimlerinin, kendilerini
istikrarsizliklanin yarattigl olumsuzluklara karst korumak amaciyla gelistirdikleri
davranig bicimleri, uygulanan politikalann basansini zorlaghrmaktadir. Karar
birimleri, rasyonel olarak kendilerini koruma diirtiisti ile hareket etmektedirler.
Bunu yaparken, uygulanan politikalara, siyasi ve biirokratik iradeye karsi giiven
duymak ya da duymamak son derece énemlidir. Bu durum psikolojik olarak karar
birimlerinin kendilerini koruyucu davraniglarim 6n plana gkarmalanna neden
olmaktadir. Ozellikle fazla talebin uzun siireler devam ettigi Glkemizde enflasyon
beklentisi ve onun getirdigi istikrarsiziik siireci bu nedenle kalici olmustur.

Tirkiye'de yasanan kgonik enflasyonu besleyen, kamu agklan, arz-talep
dengesizligi, 6demeler dengesizligi, sermaye yetersizligi ve tekelcilik enflasyonist
beklentileri yerlestimekte, kemiklestirme ve kalia kimaktadir. Piyasalarda
kinlamayan tekelci egilimler, tekelci firmalann kendi enflasyon beklentilerine gore
ekonomiye tekelci fiyatlan empoze etmeleri, bankaclikta yasanan tekelcilik ve
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kredi fiyatlannin yiiksekligi enflasyonist beklentileri devamli kilmaktadir. Bu siireg
igerisinde Turkiye yiiksek enflasyona alistnimig, iki haneli enflasyondan da Gte Gg
haneli enflasyona alisma egilimi belirmigtir. Ulkede varolan politk ve iktisadi
istikrarsizlk da psikolojik enflasyona ve enflasyonist beklentilere tesir eden en
biiyiik faktordiir. '

Ekonomide uygulanan poplilist, glinii kurtarmaya yonelik kisa dénemli
politikalar ve buna badli olarak kapatimayan makro ekonomik agiklann etkisiyle
enflasyonun kalici oldugu inana yerlesmis ve Sanayi Anketleri ve Merkez Bankast
Anketlerine gore 1989 yilina kadar enflasyon beklentisi gergeklesenin altinda
iken, 1989 sonrasi, beklenen enflasyon gergeklesen enflasyon oranini gegmigtir.
Bu da karar birimlerindeki psikolojik etkiyi olumsuz bir gekilde ydnlendirerek,
gelecekle ilgili negatif beklentilere ve kendilerine koruma diirtiisi ile davranigta
bulunmalanna neden olmaktadr.

Enflasyon beklentisi koklesip kemiklestikge, karar birimleri kendilerini
koruma diirtiisii ile hareket etmeye baglamigtir. Bu siireg, parasal ve finansal
konulart 8n plana gikanirken {iretim, teknoloji, yatirim, verimlilik gibi reel ekonomi
ile ilgili konulan ikinci plana atmistir. Reel ekonomiden kopuk parasal ve finansal
yoéntemlerle rant toplamaya adirik verilmesi sonucu, kisa dénemli diiglinmeyi
getirmistir. Kisa dénemdilik yayginlagtikga, bankalarin kredi vadeleri, toplu ig
sbzlesme siireleri, memur maaglannin ayarlama siireleri kisalmigtr. Vadelerin
kisalmasi fiyat ayarlamalannin zaman icinde sikiigint artirmigtr.  Fiyat
ayarlamalarinin - blyGkliglinin ve  skiginin artmast ile ortilli olarak bir
endeksleme siireci geligmistir.

Endekslenme slirecinin gelismesi de enflasyonun atalet kazanarak
koklesmesine neden olmaktadir. Toplumumuzda Tirk Lirast kullanimi goreli
olarak diigmekte, toplumun gesitli kesimleri gelirlerini ya da tasarruflarini
enflasyona kargi koruyabilmek igin, dogrudan ya da dolayl endeksleme
mekanizmalan geligtirmmektedir. Bu mekanizmalardan biri de, gegmis dénem de
yaganmis enflasyonist tecriibelerin gelecek igin beklenti olugturarak ileriye dénik
sozlesmelerde biliylk Olglide yansmasidir. Bir toplumdaki sdzlesmenin
enflasyonist beklentiler (izerine inga edilmesi enflasyonla mucadele agisindan
olumsuz bir durumdur.

Enflasyon beklentisinin yerlesmesi, karar alicilann TL'den kagma durtlsiini
gliclendirmigtir. Bunun sonucunda ise para ikamesi ve bunun yaygin tiiri olan
ozellikle dolarlagsma gok yliksek boyutlara ulagmistir. Dolardasma orani enflasyona
karsi korunma boyutlarimi asmigtir. Dolar giderek yiksek degerli alig-veriglerde
ddeme birimi  haline gelmigti. Dolarlagmanin  bir  6zelligi, hikiimetlerin
enflasyonist ortamlarda para basarak elde ettikleri enflasyon vergisini Gnemli
dlciide diistirmesidir. Diger bir 6zelligi de geri doniilmez bir siireg olmasidir. Bu
dzellifinden dolay: dolarlagma anti enflasyonist politika uygulayan hitkiimetleri zor
durumda birakmaktadir. Clinkii bu slireg; bir yandan yerli paraya kargi
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giivensizligin slirdiigli anlamina gelmekte, dier yandan da paranin miktan ve
kontrol edilebilifigi konusunda biiyiik belirsizlikler yaratmaktadir. Bu durum anti
enflasyonist politikalarin bagansini gliglestimektedir.

Tirkiye'de enflasyonu yaratan temel iki faktor; kamu kesiminin borglanma
gereksinimi ve kesintisiz beklentilerdir. Bu beklentilerin kinimasi bliyik &lglide
lilke yonetimine bagh olmaktadir. Bu da enflasyonun iktisadi mi yoksa siyasi bir
sorurmu oldugu tarbigmasina neden olmaktadir. Ekonomide istikrann saglanmast
ekonomi ydnetimine yani siyasi iradeye baglidrr. Siyasi iradenin bu gekilde
politikalanni etkin bir sekilde uygulamamasi ya da uygulamaya isteksiz olmast
(6zellikle segim dénemlerinde oy maksimizasyonu kaygisi ile) enflasyonun siyasi
bir sorun oldugu gérigiinii 6n plana gikarmistir. Enflasyonu disirlicli politikalarda
kalici, gergek sonuclar almak 6ncelikle siyasi partilerin iktidar miicadelelerine tilke
ekonomisinin gelecegini siyasi ipotek altina almamasina baglidir. Coziiml de
siyasi iktidarlann para arzi, biitge denkligi konusundaki yetkilerinin anayasal
kurumlarca sinirlanmasindan gegmektedir.  Enflasyonla miicadelede siyasi

“iktidarin iradesi, enflasyonist beklentileri kirmada oldukga énemlidir. Fakat, siyasi
iktidarlann bu iradeden oldukga uzak oldugu uygulanan politikalardan
gozlenmektedir. Kronik ylksek enflasyonu siirdiirmek, degisen hikiimeterin
degismeyen devlet politikasi haline gelmistir. Enflasyondan en gok karli gikan,
tlkenin en biiyik miinferit borglusu olmasi nedeniyle deviettir. Alacaklarnna
develiie edilmis nominal degerlerle borglanni 6demek suretiyle devlet ucuz bir
sekilde borglarindan kurtulmaktadir. Yine devlet, enflasyonist dénemlerde para
basmadan enflasyondan gelir elde etmektedir. Yine oy maksimizasyonu pesinde
olan siyasi iktidariar segim ©ncesi popiilist politikalar uygulayarak, biitge
agklannin artmasina yol agmakta; daha sonra agigi kapatmak icin basvurulan
emisyon artisi da, devamli enflasyonu besleyen bir kaynaga doniismektedir.

Tirkiye Ekonomisi'nin kisa araliklaria segim ekonomisine girmesi ve
ekonomide izlenen popiilist politikalar segim sonrasi enflasyonda OGnemli
sigramalara neden olmaktadir. Segim éncesinde, hiikiimet bir yandan para basma
ya da borglanma ile kamu harcamalanni arttirmakta; dijer yandan da, kamu
kesimi fiyatlannin yiikselmesini engellemektedir. Boylece bir taraftan biiyiime
hizlandinimak, dijer taraftan da enflasyon bastinimak istenmektedir. Segim
sonrasinda ise artan kamu harcamalan ile ortaya gikan fazla talebin etkisi ve
kamu kesimi fiyatlannin ayarlanmasi ile enflasyon orani tekrar ve daha hizli
yikselmektedir. Bu tutum ve uygulamalar halkta siyasi iradeye karsi giivensizlige
ve enflasyon beklentilerinin kdklesip kemiklesmesine neden olmaktadir. Gelecekle
ilgili iktisadi kararlardaki yliksek enflasyon beklentisi, gergeklesen enflasyon
oranini artirmakta, yatiim ve Uretimi diislirmektedir.

Gelecege iliskin negatif beklentilerin enflasyonun stireklilifinde Gnemli rol
oynadigi lkemizde, enflasyonla miicadelede maliyet ile birikte fazla talep ve
enflasyon beklentisinin 6neminin de gézden uzak tutulmamasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda uygulanacak politikalanin kararli, ekonominin yapisina uygun,
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_giiveniriik temeline dayall ve toplumsal uzlagmanin saglandigi politikalar oimas
zoruniu olmaktadir.

4. Ampirik Analiz: Tiirkiye Ekonomisindeki Politika Etkisizligi
Onermesi

Tirkiye Ekonomisi 1980%erden bu yana sirekli bir kriz siireci iginde
vasamakta ve 1990Tardan itibaren “istikrarsizlik-kriz-bliylime- istikrarsizhk”
sarmalinda bir kisir déngii icine itilmis gériinmektedir. Bu siirecin olusumundaki
en onemli nedenlerden biri uygulanan politikalarin®  bagansizigy, etkili
olamamasidir. Uygulanan politikalar neden bagansizdir? Karar birimlerinin bu
siirecteki rolii nedir? Karar birimleri davraniglarinda rasyonel midir? Oyunun
kurallannda hangi hatalar mevcuttur? Glvenirlik hangi  sinrlar  iginde
uygulanmaktadir. Bu sorularin - cevabi uygulanan politikalann  etkinligini
olusturacaktir. Bu béliimde bu sorulara cevap aranacaktr.

- Ampirik galismanin amac, Tirkiye'de uygulanan politikalann etkinligini
analiz etmektedir. Ampirik olarak elde ettigimiz bulgular ile Tirkiye
Ekonomisindeki  gelismelerin  politka  etkisizlii  &nermesi  agisindan
deJerlendiriimesi ise ikinci amactr. Bu dederlendirme ile politka etkisizligi
dnermesinin gegerliligi Tlrkiye Ekonomisi agisindan sinanacaktir.

Tiirkiye Ekonomisinde, politika etkisizlii 6nermesini analize yonelik bu
makalenin ¢ikis noktasini, Sargent —Wallace tarafindan ortaya konulan modeller
olusturmaktadir. Bu modeller Tiirkiye Ekonomisi iin uygun degiskenler eklenerek
ve gkanlarak, 1980-2002 donemi itibariyle ekonomik analize tabii tutulacaktr.
Aciklayia degiskenler yerine geciktiriimis degerler kullanilmig onun icin veriler
1979 yiindan itibaren veriimistir. Aciklayi dediskenler yerine geciktirilmig
degerlerinin kullaniminin nedeni bagimsiz degisken degerlerinin bagimh degisken
icin beklentiler formasyonu asamasinda karar birimleri tarafindan bilinmesini
saglamakdtir.

* Bu calismada modeller Basit En Kiigilk Kareler Yontemi ve istatistiki testler
(t, F, DW) 0,05 anlamlilik diizeyinde degerlendirilecektir.

5,, Ampirik Analizde Kullamlan Modellerin Tanitimi

Sargent-Wallace, Lucas arz denklemi, IS ~ LM denklemleri ile temsil edilen
bir ekonomide politika etkisizligi su sekilde formdile edilebilecektir.

Lucas Arz Denklemi : Y; = Y+ a(Pe EPy) 1)
IS Denklemi > Yy=by+ bR+ bsGe + bg Z4 + Uyt (2)
LM denklemi ¢ M; = Pt KY; + kR Uy B

Y; tretim, Y, dogal (retim, P, fiyat diizeyi ve EP; beklenen fiyat diizeyini
simgelemektedir. Ry nominal faiz orani, G; kamu(hiikiimet) harcamalan, M, para
miktan; Z. herhangi bir digsal degiskenler vektSri Uy ve Uy icsel bagint
icermeyen rassal dediskenler, a, by, by, b, by, ki ve k; de katsayilardir.
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(1), (2) ve (3) numaral makroekonomik modeller P, icin giziiliirse;

Pt=Hb|+H( 1+boky/ kz)(aEPt'Yt)'l'(Hbz/ k2)+Mt+Hb3G+Hb4+zt'H(U'¢'b2U2t+k2)
“

H=1/(a+abski/ko+b2/k;) (5)

Elde edilecektir.Y;, Z; ve EP'nin t zamaninda bilindikleri ve model agisindan
digsal olduklari kabul edilerek P/nin beklenen dederi alinacaktir. Bunun icin EP;
bulunduktan sonra P-EP, farki alinacaktr.

Pe EPt = Hbky (McEM)+Hb3(G-EG)- H(Ur  b2U,+ky)
(6)

(6) numarali denklemden su sonug gkmaktadir. Fiyatlara iligkin &ngori
sapmalari, Mt ve G¢nin yani iktisat politikasi degiskenlerinin kendilerinden degil,
bunlarin ngdriilmeyen (beklenmeyen) kisimlarindan kaynaklanmaktadir. Sonug
olarak, Sargent-Wallace'ye gére eger ekonomide determinist politika uygulanir ise
bekleyigler rasyonel oldugu varsayimi altinda politika uygulamalan, Gretimi dogal
dretim gizgisinden ayiramayacaktr. Politka uygulamalan, rassal degismeler
gosteriyorsa kisa donemde politika uygulamalar tretimi dogal Gretim gizgisinden
uzaklagtiracak, uzun dénemde ise politika uygulamalan Gretimi dogal Uretim
Gizgisinden ayiramayacaktr.

6. Tiirkiye Ekonomisi Igin Politika Etkisizligi Onermesi Modeli

Trkiye Ekonomisi icin uygulanacak politika etkisizligi 6nermesi modelinde
degiskenlere ait veriler yilik olarak verilmistir. Acklayia degisken yerine
geciktiriimis degerler kullanildigr igin veriler 1979 yilindan itibaren verilmigtir,
Veriler, DPT tarafindan hazifanan ekonomik ve sosyal gdstergelerden alinmistir.
Kullanilan veriler cari fiyatlarla milyar TL olarak verilmistir.

Politika kurall esitligi

M= Qo+QiXipit+..oee+QuetSt (1)

Bu esitlikte Xy +....... Xnta; Mishkinin 1982 ve 1983 yilinda yaptgi
calismalarda teorik olmayan bir bazda takip edilerek segilen gesitli geciktirilmis
dediskenleri S; paradaki beklenmeyen biiylime oranini veren bir kargilik
teriminden olusmaktadir.

Modelde kullanilan degiskenler;

M= Para arz1 (M,) deki yiizde degisim

P = GSMH deflatériindeki yiizde degisim

Y = Cari fiyatlarla GSMH'da ki yiizde degisim

K = 1 yillik faiz oranlart ‘

K = 1 yillik faiz oranlanindaki yiizde degisim

e = Ddviz kuru (ABD Dolan)

W = (cret oranlarindaki yiizde dedigim (imalat sanayi isci ticretleri)
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7. Ampirik Sonuglar

Politika kurali esitiigin agklayia dedismeleri enflasyon orani, reel gelirdeki
biiyiime faiz orani, reel toplumsal tiiketimdexi bilyiime, déviz kuru orani ve lcret
enflasyonudur. '

Parasal bilylimenin bir sabite gekilmesi, bagimsiz degiskelerin bir dénem
geciktirilmis degerlerinin  alinmasl sonucu asagidaki parasal blyume tahmin
esitliklerine ulagilmigtir.

M; = Bot Biptt + BaYes + BaKer + BaGut Biert .

M, = 3,548+ 1,929 Py, +0,427 Yot 0,794 K~ 0,141 Gy +1,796 €,
(1,28) (315 (1.88) (385 (2,09)  (2,65)

R2=0,179 D.W=1.96 Fres= 7,75

Politka kurali esitligine iliskin tablo incelendiginde, 1979-2002 donemi
itibariyle para arz ile fiyat seviyesi, enflasyon orani, faiz oranl ve doéviz kuru
arasinda anlamli bir iliskinin bulundugu goriiimektedir. Degiskenlerin katsay!
tahminlerinin anlamlligini gosteren t istatistigine iliskin degerler (1979-2002
dénemi igin thes (Pr)= 3,15> tan=2,160; thes (ke)= 3,85>tmp= 2,160, thes ()=
2,160) anlamlidir. Bagimsiz degiskenlerin bagimii dediskenlerdeki degismenin ne
kadarini (yiizde) agkladigini veren determinasyon katsayisi ise 1979-2002
donemi icin yiizde 79 olarak hesaplanmistir. Modelin biitiin olarak anlamliligt
veren F istatistigine iliskin hesap degerleri de tablo degerlerinin (1979-2002)
dénemi igin Fres= 7,75> Fap= 3,03 {izerindedir.

Tablo 1: Politika Kural Esiisizlidi

Donem
Bagimli
Degisken
sabit
P
Yt
Kiy
G
€y
Tean
R2
F
Fop

Tablo 1'e gore parantez igindeki degerler t dederini, twp 0,05 glven
diizeyini, R2, determinasyon katsayisini, F, f istatistigini, Fup F istatistiginin 0,05
diizeyinde tablo degerini D.W Durbin-Watson istatistigini, DWgp Durbin-Watson
istatistiginin alt (dL) ve st (du) sininni gostermektedir.
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Kurulan model biitlin olarak anlamlidir. Diger taraftan degiskenler arasinda
oto korelasyon varligini test eden Durbin-Watson istatistigine iliskin veriler de
otokorelasyon bulunup bulunmadigina karar verilememistir.(1979-2000 donemi
icin de d,= 0,752; dy= 2,02 DW= 1,96 olmasi; (0,75<1,96< 2,02) Modeldeki
dediskenler arasinda otokorelasyon olup olmadigina karar verilmedigi anlamina
gelmektedir.

Bu veriler, 1979-2002 ddneminde ekonomik karar birimlerinin de para
arzinin artacagina ya da azalacagina dair olusan beklentilerin ayni yonde
enflasyon orani, faiz orani ve déviz kuruna etki ettigini gdstermektedir.

Kurulmug olan politika kurah esitlidine bagimsiz degisken olarak (icret
orani eklendigi zaman asadidaki esitlik olusmaktadir.
M, = Bo +B1Pr1 +B2Yta1+B3Ke1 +BaGr1+ Bsgers +BeX%e1
M; =2,555 +1,936P; - 0,409 Y; + 0,895 K¢y — 0,566g.; +0,181 e, +
0,196Wy4
(0,86) (4,55) (-1,95) (2,45) (2,98) (3,05) (2,81)(2)
R2=0,80 DW=201 F=6,19

Tablo 2: Politika Kural Esitligi Iki

Donem
Bagimli
Degisken
sabit
Py
Yei
Kii
G
€11
T
R2
F
Fub
DW
dL
du

Tablo 2 incelendiginde, 1979-2002 déneminde para arzi, fiyat seviyesi,
enflasyon orani, ddviz kuru ve licret orani arsinda anlaml bir iligkinin bulundugu
goriilmektedir. Degigskenlerin katsayr tahminlerinin  anlamliligini  gbsteren t
istatistigine iliskin dederler (1979-2002 dénemi igin thes (Pr1) = 4,55>tm= 2,179,
thes @)= 3,05>tep=2,179, thes (Wry)= 2,88> t= 2,179) anlamldir. Bagimsiz
degiskenlerin bagiml degdiskendeki degismenin ne kadarnni (yiizde olarak)
- acikladigini veren determinasyon katsayisi ise 1979-2002 dénemi igin yiizde 0,89
olarak hesaplanmistir. Modelin biitiin olarak anlamliigi veren t istatistigine iligkin
hesap degerleri de tablo degerlerinin (1979-2002 dbnemi igin Fres= 6,19>Fp=
300) (zerindedir. Bu degerler modelin biitin olarak anlamh oldugunu
gostermektedir. Degigkenler arasinda otokorelasyon varligini test eden Durbin-
Watson istatistigine iliskin veriler de oto korelasyon bulunup bulunmadigina karar-
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verilememigtir. (1979-2002 ddnemi igin dL= 2.206, DW= 2,01 olmasi (0,649<
2,01< 2,206 ) ) modelin otokorelasyon agisindan kararsiz bolgede oldugunu
gostermektedir.

8. Ampirik Modellerin Genel Degerlendirilmesi

Kurulan ve test edilen modellerde ki bulgular; politika etkisizligi
onermesinin Tiirkiye icin gegerliligini géstermektedir.

Gegmisteki bilgiyi kullanan ve gelecegi gorebilen karar birimleri, politikalari
basarisiz kilabilmiglerdir. Ornegin, karar birimleri faiz oranindaki bir artigin yatirm
ve (retim seviyesinde bir disiise neden olacagini 6nceden goérebilmigler; &te
yandan Ureticiler ve saticlar da kar oranlan ile faiz oranini kargilagtirarak kendi
mallaninin fiyatini ylikseltmislerdir. Bu arada tasarruf sahipleri tasarruflarini yiiksek
faiz oranlanna gbre dederlendirme yoluna gitmigler ve fiyat yiikseliglerini
O6nemsememiglerdir. Ancak bir slire sonra tasarruftan elde edilen getirinin
fiyatlardaki yikselisten daha az oldugu goriilerek paradan kagma psikolojisi ile
tiiketim mallarina karsi olan taleplerini tekrar yikseltmiglerdir. Uygulanan
politikalar talep seviyesini dlslirecegi yerde yilkseltmistir. Bir baska olumsuz
gelisme de talep iligkisinde ortaya glkmaktadir. Soyle ki artan fiyatlar isgilerin daha
yiksek (cretler talep etmesine neden olmaktadir. Isciler, sendikalarin da
destegiyle ticret artiglarina iliskin talepleri konusunda israr etmektedir. Isverenler
yilksek Ucret ddemeyi kabul edecekler ve bunu da (irettikleri mallarin fiyatina
daha yiiksek maliyeler olarak yansitmaktadir. Béylelikle, enflasyonu engelleyecek
bir talep baskisi getirilememektedir. Bu sonuglar “politika etkisizligi” dnermesinin
gegerli oldugunun bir gbstergesidir. Karar birimlerinin rasyonel davranislan bu
sonuglara neden olmaktadir. Bu sartlar altinda kisa dénemli poplilist politikalar ile
degil istikrarll politikalar ile ekonominin isleyisi ve bliylimesi etkilenebilecektir.

SONUC

Tirkiye ekonomisinde 19507 yillardan bu yana yaganan enflasyon olgusu
ve onun getirdigi istikrarsizlk ortami karar birimlerini rasyonel davraniglara
yonlendirmistir.  Istikrarsizlklarin  yerlesik olacagi  politikalarin  basanl
olamayacadina dair karar birimlerinde bir kani olusmustur. Bu kanida glivensizlik
ve belirsizlik ortami en énemli etkeni olusturmustur. Bunun yani sira;

-Ekonominin stk araliklarla segim ekonomisine girmesi,

-Uygulanan popiilist politikalar,

- Siyasi istikrarsizlik,

- Ekonomide yetersiz orglitlenme,

-Piyasa mekanizmasini yetersiz islemesi, bu kaniyi daha da gliglendirmistir.

Bu kani karar birimlerinin de, kendilerini koruma diirtiisiinii hareket gecirmistir.
Bu da ekonomik politika uygulamalarim basansiz kilmistir.
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Tirkiye Ekonomisi'nde uygulanan para politikalan, déviz kuru politikasi ve
alinan istikrar tedbirlerinin istenilen amaglara ulasamamasinin en bliyiik nedeni,
karar birimlerinin istikrarsizliklarla ilgili 6zel beklentileridir. Karar birimleri
gegmisteki  bilgiyi  kullandiklarindan  ve  olaylan  rasyonel  olarak
degerlendirdiklerinden, beklentiler o odlglide etkin ve dnemli olmaktadir. Bu
nedenledir ki yetkililer, yeni ekonomik politikalar sunarken “politikalann
etkisizligini” oOnlemek igin karar birimlerinin beklentilerini g6z éniinde
bulundurmak zorundadiriar.

Bu dogrultuda uygulanacak politikalarin kararli,ekonominin yapisina uygun
politikalar olmaldir. Bu politika ve diizenlemeleri,

- Siyasi ve sosyal istikrarin saglandid,

- Uygulanan ekonomik politikalarin istikrarl oldugu,

- Glivenirliligin saglandigi,

- Toplumsal uzlasmanin saglandidi bir ortamda uygulanmall ve “politikalar
etkin” klinmaldr,

ABSTRACT

The success of performed economic policies will be possible
if only demonstrating clearly and transparently the rule of gamet o
all units of decion. The units of decion are rational due to
assumption of rationalizm and they act for satisfacting their utilty.
The sudden active reaction of units of decion after economic policy
results in ultimate ineffectiveness of economic policies ( Proposal of
policy ineffectiveness). The units of decion lead to true model and
its parametres. All reaction of policy makers will be evaluated by
units of decion. Also they will obtain and use all information in
respect of economic model’s framework to capture the results. And
this kind of behaviour of decions unit cause failure of the economic
policy’s performance. For this reason, the systamatic policies will
not be successfull.
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