BASEL II DUZENLEMESI VE TURKIYE'YE ETKILERI
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OZET

Basel Komitesi uluslararast finans piyasalari igin yayinladigi Basel
11 diizenlemesini 2001 yiinda yayinlayip, tanitti. Gelen yorum ve go-
riislerden sonra en son hali 2004 yilinda yayimiandt. Ozellikle gelis-
mekte olan ilkeleri ve bankalan etkileyecegi dustniilen Basel II di-
zenlemesinin Glkemize de etkileri bir hayli olacaktir. Ozellikle uluslara-
rasi tahvil ihaleleriyle borglanan Hazinemize etkisi gok tartigiimaktadir.
Calismamizda, Basel Komitesi ve diizenlemeleri tanitilarak, Basel II
diizenlemesinin {ilkemize etkileri agiklanmaya galigiimigtir.

ABSTRACT

Basel Committee published and introduced Basel IT Accord for
international finance market, on 2001. After comments and critics the
framework had been finalised on 2004. Basel II ,which is estimated
that it will affect emerging markets and its’ banks, will importantly
affect Turkish economy. Especially it will affect our Treasury whom
borrow from international markets. In our paper, Basel Committee
and its accords were introduced and the effects of Basel II Acoord
were clarified.
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1.GIRIS

Uluslararasi sermaye hareketlerinin kontrolii sanayi devriminden
sonra olusan globallesme siirecinden beri diinya finans piyasalarinda en
gok tartigilan konulardan birisi olmustur. Ekonomi ve para hareketleri
kiresellestikge, diinyanin herhangi bir yerinde olusabilecek bir kirlganhk
veya kriz tim diinyayr olumsuz etkileyebilmektedir. Bu etkiyi minimuma
indirebilmek ve kontrol edebilmek icin uluslararasi bagimsiz bir kurulun
varhgi sart hale gelmistir. Bu ihtiyaca cevap verebilmek icin 1930 yilinda
Uluslararasi Odemeler Bankasi (Bank for International Settlements- BIS)
adinda Uyelerini diinyanin gesitli tlkelerinin Merkez Bankasi baskanlarinin
olugturdugu uluslararasi bir kurum kurulmustur. BIS, herhangi bir (ilke-
deki krizin global krizlere déntsmemesi icin, bankalarin risklere kars!
onlem olarak ozellikle sermaye yeterliligine 6nem veren ve buna iliskin
yontemler geligtiren uluslararasi bir kurumdur. BIS'in merkezi Isvigre'nin
Basel sehrinde olup, birisi Hong Kong'ta digeri de Meksika'da olmak iize-
re iki tane de temsilciligi vardir. BISte cesitli konularda komiteler kurul-
mustur. Bunlar; Global Finans Sistemi Komitesi, Odemeler Sistemi Komi-
tesi, Piyasalar Komitesi ve Basel Bankacilik Denetimi Komitesidir. Bu ko-
mitelerin yaninda BIS'te Finansal Istikrar Forumu, Uluslararasi Mevduat
Sigortacilar Birligi ve Uluslararasi Sigorta Denetimleri Birligi gibi bir cok
uluslararas! bagimsiz 6rgditlerin sekreteryasi bulunmaktadir.

Basel IT ile getirilen diizenlemelerin iig temel amac vardir (Yilmaz
ve Kuglikgolak, 2006: 219):

1. Bankalarin maruz kaldig riskleri daha iyi 6lcerek bunlan asga-
i sermaye miktari ile iliskilendirmek,

2. Ulusal ve uluslararasi denetim uygulamalarini finansal sistem-
de guclendirmek,

3. Uluslararasi genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri ile uyumlu
olarak finansal tablolar araciigiyla piyasa disiplinini saglamak.

Bu caligmanin konusunu yukarda bahsettigimiz komitelerin en
onemlilerinden olan Basel Bankacilik Denetimi Komitesi'nin yaymladigi ve
uluslararasi kabul géren Basel-1II kriterleri olusturmaktadir.

2. Basel Komitesi

1974 yil sonunda 10 dilkenin Merkez Bankasi baskanlar tarafin-
dan kurulan Basel Komitesi yilda dort kere toplanmaktadir. Komitenin
uyelerini Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Liksem-
burg, Hollanda , Ispanya Isvec, Iswgre Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri temsilcileri olusturmaktadir. Ulkeler Merkez Bankasi Baskanlan
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ve denetim ve gdzetim otoriteleri tarafindan temsil edilmektedir. Komite-
nin su andaki baskanhgin Ispanya Merkez Bankasi Baskani Jaime
Caruana yapmaktadir. Komite altr temel konuda alt-komite olusturmus-
tur. Bunlar; Uzlasma Uygulama Grubu, Sermaye Gorev Giicti, Muhasebe
Gorev Gucu, Temel Iike Iritbat Grubu, Sinirlar Arasi Bankacilik Grubu,
Aragtirma Gorev Guct (http://www.bis.org/bcbs/history.htm ).

2.1. Basel-T

Basel Komitesinin amaci uluslararasi capta ulkelerin denetim ko-
nularinda riski azaltici isbirligi amagh forum olusturmak ve finansal piya-
sada denetimin kalitesini arttirmaktir. Basel Komitesinin énemi 1988 yi-
linda Basel Sermaye Yeterlilik Uzlagisi'ni (Basel-1) dizenleyip yayinladik-
tan sonra dinya gapinda artmigtir. Basel Komitesi, Basel-I ile bankalarin
krizlere ve finansal kirlganhida kargi dayaniklihdint arttirmak lzere ve
finansal istikrari saglamak amacyla uymalari gereken temel kriterleri
belirlemistir. Basel-I uluslararasi piyasalarda olusabilecek krizlere ve teh-
ditlere onlem alabilmek icin bankalann aktiflerinin risklerinin siniflandir-
mak ve bu risklere karsilik gelen minimum sermaye yeterliligini belirle-
mek icin yontemler gelistirmis ve 6nermistir. Basel-I'e gére Banka Ser-
maye Katsayis! en az % 8 olmalidir.

Banka Sermaye Katsayisi= Toplam Sermaye / Kredi Ris-
ki+Piyasa Riski

Basel-I 1988 yilinda ortaya konmasina ragmen ancak 1993 yilin-
da uygulamaya girebilmistir. Buna goére bankalar kredi risklerine gore
sermaye bulundurmalan gerekmektedir. Basel-I risk agirhigini belirleme-
de OECD iilkelerine 0 risk agirhgi tantyarak bu tlkelere ayncalk taniyor-
du.

Sadece kredi risklerini dikkate alan Basel-1'in yayimlanmasinin ar-
dindan,bankalarin finansal yapilarinda piyasa risklerinin de oldukca
6nemli bir rol Ustlendigi hususunun daha iyi anlasiimasi ve sektérde or-
taya cikan gelismeler paralelinde, Basel Bankacilik Denetim Komitesi
tarafindan piyasa risklerinin sermaye yeterliligine dahil edilmesini iceren
bir dokiiman (g yillik bir galisma neticesinde son hali verilerek 1996 yi-
linda yayimlanmistir (BDDK, 2005:1).

Uluslararasi alanda faaliyet gosteren bankalar icin uygun serma-
yenin belirlenmesine yonelik tek bir yontem gostermekte olan 1988 di-
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zenlemesinde, 1996 yilinda yapilan bir degisiklikle, bankalara piyasa risk-
lerini kendi yontemleri ile Olcebilmeleri igin kendi sistemlerini kullanabil-
meleri olanad getirilmistir. Basel-I, kredi ve piyasa risklerinin hesaplan-
masi icin asadidaki segenekleri sunmugtur.

Tablo 1:BASEL-I Risk Hesaplama Segenekleri

RISK HESAPLAMA METODU
Kredi Standart Metod
Piyasa Standart Metod
Piyasa icsel Model

Kaynak: Besinci, Murat, Basel Kriterleri, Basel II'nin Finans ve
Bankacilik Sektdriine Etkileri ve Tlrk Bankaciik Sektoriinin Basel II'ye
Uyum Siireci, Active Dergisi, s:2, Kasim-Aralik, 2005.

2.2. Basel-1T

Basel-I, bankalarin sermaye standartlarini uluslararasi bazda bir-
birine yaklastirmistir. Ancak, kredi risk hesaplamasi konusundaki bir ta-
kim eksiklikleri, finansal piyasalardaki gelismelerle birlesince, problemier
cikarmaya baglamistir ve zaman iginde halen yiriiriiikteki Basel-I'in et-
kinligini azaltmistir (Besinci, 2005:2). Bunun uzerine Basel Komitesi, pi-
yasalarda meydana gelen gelismeleri géz onuine alarak, kredi ve piyasa
riski konusundaki ve sermaye yeterliliindeki eksiklikleri giderecek yeni
bir diizenleme igin calismalara baslamistir. Bu calismalarin sonucunda,
Basel komitesi Haziran 1999'da Yeni Basel-II Uzlasisina iliskin ilk tastagini
yayinlamistir. Hemen ardindan 2001 baslarinda ikinci taslak ve 2003 yi-
linda ise tclinc taslak metin yayimlanmistir. Taslaklar, Merkez Bankala-
rindan, bankaclik denetim birimlerinden ve akademisyenlerden alinan
yorum, elestiri ve Onerileri de dikkate alarak revize edilerek yenilenmis
ve Basel-II Uzlagisina ait nihai metin Haziran 2004te yayimlanmigtir.
Yayimlanan bu dokiiman, bankalara ve bankacilik sektoriine diinya olge-
ginde cesitli secenekler sunmak amaciyla tasarlanmis olmakia birlikte,
Basel Komitesi, G-10 {lkeleri disinda ulkeler igin Basel-1I'nin uygulanma-
sinin bankalarin denetiminin guclendirilmesi agisindan 6ncelige sahip
olmayabilecedini de kabul etmektedir. Ayrica, IMF ve Dinya Bankasi da
gelecekte yapilacak finansal sektér degerlendirmelerinin Glkelerin Basel-
II'yi kabul etme ya da Basel-II'ye uygunluk temelinde yapiimayacad
gorisundedir. Degerlendirmeler, daha gok her bir tlkenin gostermig ol-
dugu performans ile Basel komitesi tarafindan yayimlanan “Bankalarin
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Etkin Gozetimine Iliskin Temel ilkeler” (BCP, Eylil 1997) gereklerine sag-
lanan uyum temelinde yapilacagi belirtiimektedir (BBDK, 2004:1).

2.3. Basel-Ir'nin Amaclars Ve Hedefleri

Yeni diizenlemenin amaci, sermaye yeterliligini 6lcerken, rakam-
sal orani degistirmemekle beraber (% 8 olarak kalmigtir) Basel-I'e gore
daha kapsamh ve mevcut duruma daha duyarli bir risk diizeyi dlcmektir.
Taginan risklere uygun bir sermaye diizeyi bulundurma zorunlulugu,
bankalan daha verimli bir yonetime zorlayacaktir. BIS, sermayenin ger-
cek gizlilik yapisiyla uyumlu hale getirilmesinin yararlarinin, harcanan
emek ve maliyetten fazla olacagina ve bankacilik sisteminin daha giiveni-
lir, daha saglam ve daha verimli olacagina inanmaktadir. Yeni diizenle-
menin hedefleri sunlardir (Beginci, 2005:3):

¢ Finansal sistemin givenilirligini ve saglamhdini daha da art-
tirmak ve bunu saglarken de mevcut sermaye diizeyinin ko-
runmasini saglayarak, rekabetci ortami gelistirmek;

¢ Yeni yaplyl, operasyonel risk ve bankacilik portfoyiinin faiz
riski gibi diger riskleri de tam olarak kapsayacak ve Basel-I
yonetmeligine getirilen elestirileri yok edecek sekilde olustur-
mak;

« Ozellikle uluslararasi piyasalarda aktif olan bankalara, bu ya-
piyi, istirakleriyle birlikte ve de ana sirketi bazinda konsolide
bir sekilde uygulamaktir.

2.4. Basel-Ir'nin Temel Uygulama Unsurlari

Yeni uzlagl temel olarak sermaye yeterliligi hesaplamasinda riske
duyarliigi daha da arttirmig, denetime olan 6nemi belirtmis ve piyasa
disiplininden 6diin vermemeyi hedef almistir. Basel-II ¢ temel blok (ize-
rine kurulmustur (Aras, 2005:8). Bunlar:

1. Minimum sermaye yeterliligi

2. Denetim otoritesinin incelemesi

3. Piyasa disiplini

Bu (i¢ bloga bakildidinda, birinci blok Basel-I ile ayni olmakla be-

raber temelde bir farklilik icermektedir. Basel-I kredi ve piyasa riskini
dikkate alirken Basel-II" de bu iki riske operasyonel risk de eklenmistir.
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2.4.1. Minimum Sermaye Yeterliligi

Bu blokta sermaye yeterliligi orant belirtilmistir. Bu oran Basel-I
ile ayni kalmistir (% 8). Basel-II'ye gore bankalar, maruz kalmis olduklars
tiim onemli riskleri sistematik ve objektif bir bigimde tanimlamaya, 6lg-
meye, raporlamaya ve bu riskler karsiliginda sermaye bulundurmaya
imkan verecek ayrintili bir sisteme sahip olmalidir (Aras, 2005:7). Yeni
uygulamada sermaye yeterliligi orani hesaplamasindaki payda kismi de-
gismis, kredi riski ve piyasa riskine operasyonel risk de eklenmigtir. Risk
hesaplamalari da kismen degismistir. Buna gore kredi riski hesaplamasi
daha detaylandinimig, piyasa riski hesaplamasi (standart metot ve igsel
metot) aynen kalmistir. Kredi riski hesaplamasinda standart metot, temel
icsel derecelendirme metodu ve gelismis igsel derecelendirme metodu
olmak Uzere Uc farkl yontem onerilmektedir (Tuncer, 2005:5).

Fakat Komite'nin kredi riski hesaplamasinda vade yapisini goz
énine almamasi elestirileri geken en 6énemli noktalardan biridir. Diger
her sey sabitken kisa vadeli bir kredi uzun vadeli krediye gére daha az
risklidir ve kisa vadeli kredi uzun vadeli krediden daha disik sermaye
yukimlilugu gerektirmelidir (Aksel, 2001:4).

Basel-II ile piyasa riskinin hesaplanmasinda Basel-1I'den énce ol-
dugu gibi Standart yaklagim ve riske maruz deder yaklagimi kullanilacak-
tir. Ote yandan, Basel-I'den farkli olarak, Basel-II'de operasyonel risk
ayn bir disiplin olarak ele ahnmistir. Burada amaclanan, kisilerden kay-
naklanan ya da sistem hatalan gibi operasyonel riskleri de igine alan
daha hassas bir risk lciimil yapilabilmesi icin risk profilinin daha iyi belir-
lenmesidir (Aras, 2005:10 ).

Tablo 2: BASEL-II'ye gore risk hesaplama yontemleri

Kredi Riski Standart metot | Temel i¢sel derece- | Gelismis igsel dere-
lendirme metodu celendi,rme metodu
Piyasa Riski Standart metot I¢sel model
Operasyonel Risk | Temel gosterge Standart metot Igsel Olgtim Yon-
metodu temi

Kaynak: Aras, Gliler, “Basel II Uygulamasinin KOBI'lere Etkileri ve Gegis Slreci,
http://www.sbe.yildiz.edu.tr/BASEL %2011.pdf, s:8.(30.11.2006)
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Sermaye yeterliligi konusunda Basel-1I ile Basel-I arasindaki te-
mel fark, kredi riski agisindan OECD (ilkesi olup olmama kriterinin arttk
olmamasidir. Kredi riskini hesaplama yontemlerinden icsel y&ntemde
(temel veya gelismis) ise bankalar {lkelere, bankalara, sirketlere veya
bireylere verecekleri biitiin kredilerde bu riski kendileri belirleyeceklerdir.
Fakat bu belirlemeleri mutlaka denetim otoritesine onaylatmak zorunda-
dirlar.

2.4.2. Denetim Otoritesinin Incelemesi:

Bu blok denetim otoritesinin bankalarin risklere karsi olan faali-
yetlerini inceleme surecini agiklamaktadir. Denetim otoritesi bankalarn
oncelikle sermaye yeterlilijine bakmasi gerektigini, daha sonra risk du-
rumuna gore sermayenin arttinimasi veya daha agir énlemler ahinmasini
saglamasi gerektigini aciklamaktadir.

Basel Komitesi 1kinci bloga iliskin dort prensip belirlemistir. Bunlar
(BDDK, 2004:2): :

1. Bankalarin risk profilleri ile iliskili biittinlesik bir sermaye ye-
terliligi degerlendirme siireci ile ‘sermaye seviyelerinin korun-
masina yonelik stratejileri bulunmahdir. Bankalar belirlenen
icsel sermaye hedeflerinin saglama temellere ve gerekgelere
dayandigi ve bu hedeflerin kapsamii risk profilleri ve mevcut
faaliyet gevreleri ile tutarh oldugunu kanitlamalidir. Bankalarin
icsel sermaye deg@erlendirme slirecinin temel dzellikler sunlar-
dan olusmaktadir:

e YOnetim Kurulunun ve st diizey yonetimin ‘gbzetimi
ve denetimi

e Saglam ve glivenilir sermaye deéerlendirmesi

e Risklerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesi

o Izleme ve raporlama

o Ic kontrol sistemi tarafindan kontrolden gecirilmesi.

2. Denetim otoriteleri bankalarin kendi igsel sermaye yeterlili§i
degerlendirmeleri ve stratejileri ile birlikte yasal sermaye ye-
terliligini izleme ve saglama kabiliyetlerini de incelemeli ve
degerlendirmelidir. Denetim otoritesi bu stirecten tatmin edici
sonug elde edemediginde gerekli tedbirleri almahdir.

3. Denetim otoriteleri bankalarin asgari yasal sermaye yikimli-
IGguniin Uzerinde sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli
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ve asgari yikiimluligiin (zerinde sermaye bulundurmalarini
saglayacak gilice sahip olmalidir.

4. Denetim otoriteleri bankalarin risk profiline gére belirlenen
sermayelerinin asgari sermayenin altina digmesini engelle-
mek icin erken miidahalede bulunabilmelidir. Sermayenin ko-
runamadiginda veya tekrar yerine konulamadidinda bankadan
hizli diizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir.

2.4.3. Piyasa Disiplini

Uclinci blok olan piyasa disiplininin asil amaci diger iki blogu ta-
mamlamaktir. Bankalara kamuya bilgilendirme yikimlaligu verilerek
piyasa verilerinin daha seffaf bir yapiya kavusmalari saglanacak, boylece
de piyasa disiplini saglanabilecektir (Jones-Sprat, 2002:11). Bdylece pi-
yasadaki oyuncular ve yatinmcilar seffaf olan bilgileri kullanarak risklere
gore kara verebilecekleridir. Bu sayede finans piyasasindaki dalgalanma-
lanin da 6niine gegilmeye galigilacaktir.

Ugiincii blokta ayrica bankalarin kamuya mali bilgilerini hangi se-
viyede ve ne sekilde bildirecegi de diizenlenmigtir. Komite bu blok ile
bankalardan sermaye yeterliligi, kredi riski, yapilan yatinmiarin riski, pi-
yasa riski, faiz riski ve operasyonel riski gibi bilgilerini aciklamalarini is-
temektedir (Aras, 2005:13).

3. Basel-Ii'nin Tiirkiye'ye Etkileri

Basel II'nin yiirurliige girmesi ile Turkiye OECD Uyeliginin avanta-
jini kaybedecektir. Yani, Basel-I diizenlemesinde OECD uyesi Ulkelerin
kredi riski 0 iken; Basel-II ile kredi riski, standart metotta bagimsiz dere-
celendirme sirketlerinin krediyi alan tarafa verdigi derecelendirme notuna
gére olacaktir. Dolayisiyla bazi {ilkelere ve Ulkelerdeki bankalara verile-
cek kredilerin risk agirhklarinda onemli degisiklikler olacaktir. Bu durum
da bu Ulkelere kredi verecek veya yatinm yapacak kurumlarin ayirmasi
gereken sermayelerinde degisiklikler olmasini gerektirecektir. Bazi tlkeler
bu uygulamadan faydal cikacakken, Tirkiye'nin de icinde bulundugu
birkag iilke icin olumsuz sonuglar dogurabilecektir. Basel II ile artik Turk
bankalarinin kredi riski adirhgi da % 20’den % 100'e gikacaktir (Besindi,
2005: 5). Bu da Tiirk bankalarinin yurtdisindan alacagi kredi faizlerini
artmas! sonucunu getirecektir. Bunlarnn yaninda bankalarimiz da artik

412



Basel I Diizenlemesi ve Tiirkive ve Etkileri

kredi verirken firmalarin bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin notlarina
gore kredi verecektir.

Tablo :3 Ulke Bazinda BASEL II'ye Gore Risk Agirliklari

i Meveut Sinif- Mevgut l}isk Yetli Smiflan- Yeni'Risk
ke landirma Agirhigy dirma (S&P) Agirhgi (%)
Tirkiye OECD 0 B+ 100
Polonya OECD 0 BBB + 50
Yunanistan OECD 0 A - 20
Macaristan OCED 0 A- : 20

Sili 100 A- 20
Kuveyt 100 A 20
Singapur 100 AAA 0
Tayvan 100 AA + 0

Kaynak: Aksel, Kaan, The New Basel Consultation Document:Framework Of The New Accord,
2002, s.13.

Basel II Hazine'nin bor¢glanma politikasini da 6nemli Slgiide etkile-
yecektir. Ozellikle yabana para cinsinden borclanmalarda iilke riskimiz %
100" yikseldigi igin Tiirk tahvillerine yatinm yapacak olan yatinmcilar,
bankalar veya araci kurumlar yeni durum ile % 8 daha fazla sermaye
(payda %100 artacagi ve de minimum sermaye yeterliligi % 8 oldugu
igin) bulundurmak durumunda kalacaklar. Bunun yaninda Komite (ilkele-
re kendi para cinslerinden yurt igi borglanmalarda risk adirh§ini lkelerin
denetim otoritesine birakmistir. Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Ku-
rulu da bu orani % 0 olarak belirlemistir. BDDK ayrica yurtdisi borclan-
malarda daha onceki uygulamada her ne kadar Tiirkiye'nin risk agirigi O
olsa da yabanci bankalarin ve yatinmailarin bu risk agirhgini dikkate al-
madigini daha ziyade bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin verdigi
ratinge bakarak yatinm yaptiklann ifade etmektedir (BDDK, 2005:6).
Dolayisiyla Hazine Mustesarligi'nin borglanma miktari veya maliyetinde
Basel-II'den kaynaklanabilecek gok da 6nemli bir degisiklik beklememek
gerekmektedir.
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4. SONUC

Basel Bankacillk Komitesi finans piyasalarinda olusacak risklerin
global capta etkisini olacagini diisiinduigu icin bu risklere kargl 1988 yi-
linda Basel I uzlasisini diizenledi. Basel I'in risklere ve dalgalanmalara
karsi ¢oziim olamayacadint gordiigi icin daha siki ve daha geffaf olan
Basel II'yi diizenledi. Basel II tiim diinyayi oldugu gibi Turkiye'yi de etki-
leyecektir. Basel II ile Tiirk bankacilik sistemi ve Turk finans piyasasi ki
buna Hazine Mistesarligi da dahildir, cok yeni bir déneme girmektedir.
Bu yeni donem 2008 yilindan itibaren baslayacaktir. Halihazirda bir gok
banka bu diizenlemeye uygulamak icin galismalara baglamigtir,

Ekonomi yénteminin (Hazine Mustesarligi, Merkez Bankasi, Ban-
kacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu) de bu yeni duruma yonelik
olarak alternatif stratejiler olusturmasi gerekmektedir. Basel II ile borg-
lanma faiz oranlarinda cok 6nemli bir degisiklik beklenmese de en kéti
duruma uygun alternatif ¢oziim yollan aranmalidir.

Basel-II diizenlemelerinin, diinyada ve Ulkemizde bankaciik ve
kredi verme tekniklerinde kokli bir degisime neden olmasinin bir sonucu
olarak; kurallara uyum saglamayan.bankalarin kredi verme, ¢ok sayida
kredi kullanan kurulusun da kredi kullanma olanaklarinin daralmasina yol
acabilecektir.
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