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OZET: Demokrasi ile ekonomik biiylime-kalkinma arasindaki iliski hakkinda
literatiirde bir goriis birligi olmadig1 goriilmektedir. Bir goriis, demokrasi ve ekonomik
biiyiime-kalkinma arasinda higbir iliski olmadigini one siirerken, ikinci bir gbriis
aralarinda bir iliski olduguna isaret etmektedir. Bu ikinci goriisii savunanlardan bir
bsliimii demokrasi ve ekonomik biiyiime-kalkinma arasinda negatif iligki oldugunu
belirtirken, bagka bir bélimii iliskinin pozitif oldugunu, baska bir ifadeyle demokrasinin
ekonomik biiytime ve kalkinmay: artirdigim savunmaktadir. Bunlarin yani sira, sadece
demokrasinin ekonomik biiytime ve kalkinmayi etkilemedigini, ayni zamanda ckonomik
biiylime ve kalkinmanin da demokrasiyi etkiledigini savunan gériisler vardir.

Bu calismanm amaci, bu farkl goriisleri mevcut teorik ve ampirik literatiir
s1i8inda tarugmak ve Tiirkiye’nin demokrasi acisindan konumunu irdelemektir. Son
donemlerde yasanan olumlu gelismelere ragmen Tirkiye'nin Freedom House’in
(Diinyada Ozgiirliik) Endeksi’ne gbre hala “kismen demokratik” iitkeler arasinda yer
ald1gy gortilmektedir.
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THE RELATIONSHIP BETWEEN DEMOCRACY AND
ECONOMIC GROWTH-DEVELOPMENT AND AN
EVALUATION FOR TURKEY

ABSTRACT: It has been observed that there is no consensus in the literature about
the association between democracy and economic growth-development. One view
asserts that there does not exist any relation between democracy and economic growth-
development, while a second view, points out a connection between them. Among the
supporter of the second view, some advocate the existence of a negative relationship,
while some other argue that there is a positive relation, implying that democracy
increases economic growth and development. In addition, there exist views that not
only does democracy influence economic growth and development, but also growth and
development affect democracy.

The aims of this study are to discuss these different views in the light of existing
theoretical and  empirical literature and to scrutinize Turkey’s status with reference to
the democracy area. In spite of affirmative improvements in recent years, Turkey still



remains among “partly democratic” countries according to Freedom House (Freedom in
the World) Index. ‘
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1. GIRiS

Demokrasi, tanimu itibariyla genel olarak halkin ydnetimde etken ve etkili olmast
ile bireysel ve toplumsal haklarin saglandig bir sistem bigimi olarak bilinmektedir.
Demokrasi sahip oldugu niteliklerle halkm yagam tarzinda dzgiirliklerin yer almasin
saglamaktadir.

Ozgiirliik, insanoglu var oldugundan beri insanoglunun ayrilmaz bir pargasidir.
Ozgiirliikk birey ya da toplumun kendi istegiyle herhangi bir seyi yapabilmesine
denilmektedir. Bu isteklerin bagkalarinin haklarina saldin  seklinde olmamast
gerekmektedir. Yoksa bagkasinin Szgtirligt stirlandirtimis olmaktadir. Ozgiirliik bu
perspekiiften bakildiginda bir hakur, sorumluluktur ve varolus bigimidir.

Ozgiirliik denilince giiniimiizde, toplanti ozglirliigi, dernek ve parti kurma hakki,
secme ve secilme hakki, basin zgiirligii, din ve vicdan ozgiirligt, seyahat dzglirligd,
konusma ozgiirligi ve ifade dzglrtigu akla gelmektedir. Bu sayilan dzgiirliiklerin var
olmasi icin, mevcut ydnetim sistemninin “bu ozgiirliikleri yasanabilir hale getirmesi
gerekmektedir. Bu pzgiirliikler iki temel bashk altinda toplanabilir: politik haklar
(6zgiirliikler) ve sivil ozgiirlikler. Demokrasi sahip oldugu yapilarla politik haklar ve
sivil 6zgiirliiklerin temini saglamaktadir.

Demokrasi, iilke yonetim bi¢iminin halk icin yapilmasini sagladigindan,
toplumun yasam tarzinda onemli degisikliklere yol agmaktadir. Demokratik iilkelerde
bireylerin ve toplumun ilke yonetimine kaulimi ve destegi onemli oldugundan,
bireylerin miitkiyet haklari korunmakta, egitim seviyesi artmakta. kisilerin daha huzurlu
olmalar saglanmakta ve yasam standardi artmaktadir. Hak ve gzgirliiklerin temin
edildigi bu tir toplumlarda, iiretimde verimlilik artmakta ve daha fazla yatirm
gergeklesmektedir.

Demokratik yonetim bigiminin birey ve toplumun hayat standardinda yapmis
oldugu etkiler nedeniyle ekonomik biiytime ile demokrasi arasinda bir iliski olup
olmadigi bir¢ok aragtirmaci tarafindan  arastriimakta olup farkh goriisler ileri
siirilmektedir. Kimi arasurmaciar higbir iliskinin olmadigim ifade ederken, kimi
aragurmacilar ise iligkinin var oldugunu savunmaktadirlar. Demokrasi ve ekonomik
biiylime arasinda iligkinin var oldugunu belirten arastirmacilardan bazilari iligkinin
dogru orantill oldugunu belirtirlerken, digerleri ise bu iligkinin ters orantli oldugunu
kaydetmektedir. Ayrica, demokrasi ve ekonomik biiyiime arasinda var oldugu One
siriilen iliskinin tek tarafli olmadify ifade edilmektedir. Demokrasinin ekonomik
bityiimeyi etkiledigi gibi, ekonomik bitylimenin de demokrasinin olusumunda 6nemli
pay1 oldugu teorisyenler tarafindan vurgulanmaktadir.



Bu giris boliimiint takiben, ikinci bdliimde, farkli demokrasi tammlarindan
hareketle kavrama agikhik getirilerek demokrasinin tarihsel stire¢ i¢indeki gelisimi,
demokrasi tiirleri ve demokrasinin unsurlar olarak politik haklar ve sivil Ozgiirtiikler
konulari ele aliacaktr. Ugiincii boliimde, demokrasinin 6lglilmesinde kullanilan
Freedom House’in Diinyada Ozgiirliik Endeksi tamtilacaktir. Demokrasi ve ekonomik
biiyiime-kalkinma arsindaki kargihkli iliski dérdiincii boliimiin konusudur. Tirkiye'de
demokrasi besinci bolimde irdelenecektir. Son béliim, sonug béliimiidiir.

2. DEMOKRASI NEDIR?

Bu béliimde, ilk olarak farkl: tanimlarindan hareketle demokrasi kavramina
agikhik getirilecektir. Daha sonra kavram, tarihsel siire¢ icinde ele alinarak farkl:
demokrasi goriisleri ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan demokrasi tiirleri tarugilacakur.
Freedom House’m Diinyada Ozgiirliik Endeksinde kullandigr politik haklar ve sivil
ozgurliikler konulart demokrasinin unsurlari baghgr altinda incelenecektir.

2.1. Demokrasi Taninu

Demokrasi tanimi ile ilgili olarak literatiirde yapilan tanimlamalara bakildiginda
genel olarak fikir birligi icerisinde hareket edildigi goriilmektedir. Demokrasi
tanimlamalarinda halkin yonetimde etkisi ve etkenligi ile bireylerin hak ve ozgiirlitkleri
kavramlarinin iizerinde durulmaktadsr.

Demokrasi eski Yunanca'da “halk” anlamma gelen demos ile “yonetim”
anlamina gelen kratos kelimelerinin birlesmesinden olusur ve “halkin ybnetimi” olarak
tamimlanmaktadir. Abraham Lincoln tarafindan “halkin halk tarafindan halk i¢in
yonetimi” (Seger, 2006:5) olarak tanimlanan demokrasi, glinlimliz  demokrasi
tammlamalarinda dilimize pelesenk olmus bir tabirdir. Mustafa Kemal Atatiirk
demokrasiyi “vatandagin hakimiyete, insan sifauyla istirak etmesi” (Simsek, 2004:472)
olarak tanimlamaktadir.

Brittannica Ansiklopedisi’ne gére demokrasinin cagdas iki tanimi bulunmakiadir
(Blum ve Guimaraes, 2003:6). Birincisine gére, ¢ogunluk prensipleri aitinda tim halkin
kattlimi tarafindan politik kararlarin alindigi bir yonetim seklidir. lkinci tamm ise,
liberal veya anayasal demokrasi olarak bilinen ve konusma ve din 6zgiirliigii gibi tiim
vatandaglarin bireysel ve toplumsal haklarinin garanti altina alinmasini saglamak
amaciyla diizenlenmis yapisal sinirlamalar gergevesinde ¢ogunluk kararinin olusturdugu
bir y6netim bi¢imi olarak tammlanmaktadir .

Blum ve Guimardes (2003:17)’e gére demokrasi, Ozgiirliik ifade eden herhangi
bir sey icin tamimlanmakta ve buradaki 6zgiirliigiin herhangi bir politik sistemi, yasam
tarziny, dini ve isi segmek demek oldugu ifade edilmektedir. Demokrasi, sosyal yasamin
nasil organize edileceginden bahsetmektedir (Olk, 2003:10).

Cervellati vd. (2006:13)’ne gére bireylerden olusan bir grubun seckin politik
glice sahip oldugu ve diger gruplarin oy kullanma haklarmin olmadig1 ydnetim
sistemine oligarsi denilirken; bireylerin mevkilerinin dikkate alinmadan tiim bireylere
miilkiyet hakki ve oy kullanma hakkinin verildigi sistemler ise demokrasi diye
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tammlianmaktadir. Przeworski vd. (2000)’nin yapmis oldugu caligmada, demokrasi
yonetim  kadrolarinin  se¢im  yarigi  sonrasi dolduruldugu bir rejim  olarak
tantmlanmaktadir (Vreeland, 2003:2).

Gastil Endeksi’, demokrasiyi politik haklar (6zgiir ve adaletli segim, muhalefet
giicii, dzgiir irade ve dzgiirliik) ve sivil zgirliikler (6zgiir basin, din dzgiirligii, mechs
ve politika yapisi, bagimsiz yargl, hukuk stiinliigli, savagmama hakk, bireysel
ozgiirliik, miilkiyet haklar, 6zel sirket kurabilme hakk:, cinsiyet esitligi, firsat esitligi)
olarak tamimlamaktadir (Blum ve Guimarées, 2003:8).

Bu tammlamalar cercevesinde demokrasi, giiciin tek elden kullamldig monarsik
sistemler, giiclin bir ziimreye bagh olarak yonetildigi oligarsik sistemler ve gliciin dinsel
temalara bagli kalinarak yonetildigi teokratik sistemler yerine giiclinii halkla birlikte,
halk icin, halktan alan bir sistemdir. Demokrasinin, bu rejimlere Ustiinliigi bir¢ok
konuda kendini gostermektedir. Demokrasi birey ve topluma sundugu dzgiirlikleriyle
diger yonetim bigimlerinden ayriimaktadir. Ciinkii demokrasi tammlarina bakildiginda
demokrasinin, bireylerin yonetimde aktif, kaulimer ve karar verici oldugu, temel hak ve
ozgiirliikierin saglandigs bir toplum yapisini onerdigi goriilmektedir.

Demokrasi, bireyin dzgiirliigiinii esas alarak, yonetimde kaulrmet ve karar verici
olmasini temin ederek bireyin yasam standardinin yiikseltilmesini saglamaktadur.
insanoglunun hak ettigi ve istedigi yagam tarzinin, insanoglunun kendi katkilariyla tesis
edilmesi en iyi bicimde demokrasi ile gergeklesmektedir.

2.2. Demokrasi Tarihi

Demokratiklesme siireci samldig kadar kolay olmamaktadir. Politik giice sahip
kisilerin ya kendi istekleri ile ya da ckonomik veya toplumsal olaylar neticesinde
demokrasiye gegis siirecinin baslattiklar soylenebilir. Bu gegis siirecinde savas, devrim,
ihtilal, din degistirme, ekonomik krizler, bir kurulusa {liye olma; uluslararast bir
kurulustan yardim alma, ekonomik kalkinma ve cografik nedenler gibi etkenlerin
snemli etkileri olmaktadir. Cervellati vd. (2006:5) nin belirttigi lizere, demokrasinin
gelismesinin, temel olarak ekonomik cevreye, kalkinma seviyesine, ve kalkinma
tarihine bagli olmasi, demokrasinin daha gok ekonomik cevrenin etkisinde gelistigini
ortaya c¢ikarmaktadir. Tarihsel = siirecte. ckonomik yonden gelismis toplumlarin
demokrasiye doniisiimlerinin daha izl ve kolay oldugu goriilmektedir.

Demokrasi tarihine bakildiginda, demokratik olusumlarin halkin talep etmesiyle
ortaya ¢iktigi goriiliirken, politik glicii elinde bulunduranlara karst bir denge unsurunun
da var olmas: gerekmektedir.

! Gastil Endeksi, bu endeksi ilk olarak gelistirilen Raymond D. Gastil’in adiyla
anilmasina karsin, endeksi her yil diizenli olarak yayinlayan kurumun adiyla “Freedom
House Endeksi” olarak da kullanilmaktadir.



Demokrasinin ilk olusumlari, tarih 6ncesi ¢aglardaki kabilelerde sergilenmigtir.
Tarih dncesi gaglarda, niifus az oldugu i¢in kabilelerin yOnetiminde genellikle kabilenin
en yashst baskan se¢ilerek aktif rol istlenirdi. Kabilelerinin giinliik isleri karmasik
olmadig; i¢in, kabilelerde bireylerin yasaminda 6zgiirliiklere gereken Snem verilmekie
ve demokratik bir yonetim bigimi hakim olmakta idi. Niifusun az olmasindan dolayi,
herhangi bir konu hakkindaki karar genellikle birlikte alinirdi. Niifusun artmaya
baglamasiyla, gruplasmalarin oldugu ve demokrasinin hakim olmadigr bir toplum yapisi
goriilmektedir.

Antik¢ag Yunan sehir devletlerindeki demokrasilerde, oy kullanma hakki olsa
da, bu hakkin sadece belli bir ziimreye ait oldugu gériilmektedir. Benzer bir durum
Roma Devleti’'nde de gériilmektedir. Roma devietinin imparatorluk vasfi tastmasindan
sonra ise oligarsik yapinn iilke yénetimine hakim oldugu bilinmektedir.

Her ne kadar demokrasinin kokeni' antikcag Yunan sehir devletlerinde ortaya
¢tksa da, modern liberal demokrasilerin Ortagag Avrupali krallarinin  kendi
. bolgelerindeki ana hakim gruplardan kendi politikalarinin onayini almadaki yasadiklan
stirecle bagladigi ve 18. yiizyildaki Aydinlanma Cag1, Amerika ve Fransiz devrimleri ile
sekillendigi ifade edilmektedir (Blum ve Guimaries, 2003:7).

Demokratik rejimlerin genellikle gelismis iilkelerde ortaya ¢ikmasi ve tarimsal
ckonomilerde olmamasinin nedeni olarak ekonomik gelismisligin  demokrasinin
yerlesmesinde onemli rol oynadigim géstermektedir. Demokratik doniisiim igin,
ekonomik biiyiimenin bir 6ncelik oldugu gériisiinii savunan Cervellati, vd. (2006:25),
demokratik doniisiimiin ya iilkeyi yoneten elitlerin ya da halkin yapaca@: bir devrimle
gerceklesecegini ifade etmektedir. Acemoglu, vd. (2005:461), 19. yiizyil Avrupa’sinda
sehirlesmenin yaygin olmasinin ve ekonominin fiziksel ve beseri sermayeye bagli
olmasinin demokrasiye gegiste politik elitlere bir baski unsuru yarattigini  ifade
etmektedir. Buna kargin bu yiizyilda Latin Amerika ve glinlimiizde Burma’da (simdiki
adi Myanmar) ekonominin tarim sekidriine bagli olmasi ve fiziksel ve beseri
sermayenin ucuz olmasi nedeniyle bu iilkelerde politik elitlere demokrasiye gegis icin
herhangi bir bask: unsuru yapilmadig goriisii savunulmaktadir.

Avrupa’'nin  demokrasinin anavatam  olarak nitelendiritmesi, Avrupa’da
demokrasinin her daim var oldugu manasina gelmemektedir. Demokrasinin Avrupa’da
yerlesmesi kolay-olmamigtir. Giiniimiizde demokratik olarak adlandirilan bir¢ok iilkenin
gecmisinde, bireylerin dzgiirliiklerinin kisitlandigy siiregler olmustur. Bu stireclerin
yasanmasindaki en biyiik etken kurumsal yapilarin demokrasiyi tam manasiyla
ozlimseyememesidir. Ingiltere’nin IL Diinya savasi sonrasinda yurtdigina para crkisini
engellemesi ve Sovyetler Birligi zamaninda iilke vatandaslarmin anavatanlarini terk
etmesinin engellenmesi gibi yasaklar demokratik olmayan kurallar olarak siralanabilir
(Moore, 2008:19).

Politik elitlerin ellerindeki giicleri halkla paylagmast, halkin baski ve zuliimler
nedeniyle ayaklanmasi veya devrim yapmast sonucu gergeklesmistir. Politik elitler,
devrim veya isyanlar sonucu ellerindeki giiclin paylagiimasini zamanla kabul etmis ve
demokrasiye gegiste onemli bir adim atlmigtir. Demokratik déniisiimlerin  zaman
igerisinde olusmasi ve sonuglarinin halk tarafindan desteklenmesi nedeniyle 20.



yiizyilda demokrasiye gegis birgok Avrupa iilkesi i¢in vazgecilmez bir olgu olmustur.
Bu nedenle, 20. yiizyll “demokrasi ytizytl” (Seger, 2006:3) olarak adlandirilmaktadir.
Bunun sanahmamnda sanayinin geligmesi 6nemli rol oynamistir. 1989 yilinda Berlin
duvarimin yikihmasiyla, Avrupa’nin politik yapisinda demokrasinin baskin hale geldigi
sdylenebilir. 2005 yilinda 47 Avrupa devletinden 41’inin secilmis demokrasi ile
yonetildigi kaydedilmektedir (Seger, 2006:3).

Demokrasi tarihinde din onemli yer tutmaktadir: Bu konuda arastirma yapan
aragtirmacilara gore belli dinlerin demokratiklesmeye etkisi olumlu iken, digerlerinin ise
olumsuz oldugu goze carpmaktadir. Yahudi ve Protestan toplumlarin, Miisliiman ve
Katolik toplumlara kiyasla daha demokratik oldugu ifade edilmektedir.

Barro (1996:48) nun belirli dine mensup toplumlarin olusturdugu iilkelerdeki
demokratik egilimin durumunu inceleyen arastirmasinda, dinin demokratik egilimlerle
iligkisinin 6nemli oldugu sonucuna variimaktadir, 1975°ten 1994 yilina kadar alinan
veriler 1s18inda, ortalama demokrasi gostergesi; Yahudi toplumlarinda (1 ilke) 0,75;
Protestan toplumiarinda (24 iilke) 0,78; Hindu toplumlarinda (5 iilke) 0,66; Katolik
toplumlarinda (49 iilke) 0,60; Budist toplumlarinda 4 iilke) 0,56 ve Muiisliiman
toplumlarinda (32 iilke) 0,26 oldugu goriilmektedir. Bu sonuglar 151ginda Protestan
toplumlarin daha demokratik oldugu ve Miisliiman toplumlarin ise genellikle
demokratik olmadigl sonucuna varilabilir. Miisliiman iilkelerden sadece 4 iilkede
(Gambia, Malezya, Senegal ve Tiirkiye) 1975-1994 yillarindaki ~ demokrasi
gistergesinin en azindan 0,5 oldugu goriilmektedir (Barro, 1996:48).

Demokratik doniisim, sanidigt kadar kolay olmamakta, demokrasiye gegis
birkag asamadan olusmaktadir. Olk (2003:7)'a gore demokrasiye gegis Ug asamadan
olusmaktadir:

itk asamada, eski rejimin liberallesmesi (yetkililer tarafindan, halkin politik
aktivitelerdeki kontrollerinde var olan simirlamalarin biraz azaltilmas: ve temel sivil
bzgiirlitklerin taninmast gibi) olarak goziikmektedir.

ikinci asamada ise, politik kurumlar arasinda rekabetin ve kaulimin saglandigi
demokratik doniisiim siireci islemektedir. Bu siiregte 6zgir ve adaletli segimlerle eski
politik prosediirler kaldirtlarak yerine yenileri getirilmektedir.

Son agama ise demokratik saglamlastirma (democratic consolidation) sirecidir.
Bu agsama zamanla demokratik deger, davranig ve kiiltiirlerin kurum ve halk tarafindan
benimsenmesiyle gergeklesmektedir.

Demokrasinin bir toplumda yerlesmesi ve tam manastyla kurulmasi zaman
almaktadir. Giiniimiizdeki devletlerin birgogunun eski yonetim bigimlerinin demokrasi
olmadigi kolaylikla ifade edilmektedir. Giintimiizde demokrasinin yayilmasi konusunda
biiyiik gabalar sarf eden Avrupa devletlerinin eski yonetim bigimlerine bakildiginda
monarsi ya da oligarsi sisteminin var oldugu gorilmektedir. Demokrasiye gegisin hizls
ve sorunsuz olmasi kurumsal yapilarm ve bireylerin demokrasiyi sahiplenmeleriyle
dogru orantihidir.



2.3. Demokrasi Tiirleri

Literatiirde, demokrasi ile ilgili olarak birgok demokrasi tiirii bulunmaktadir
(Aktan, 1999:600): Dogrudan demokrasi, Atina Demokrasisi, Klasik demokrasi, Yari
Dogrudan  Demokrasi, Temsili Demokrasi. Genel Oy Demokrasisi, Sinirli Oy
Demokrasisi, Sosyal Demokrasi, Marksist Demokrasi, Ekonomik Demokrasi,
Endistriyel  Demokrasi, Siyasal Demokrasi, Cogulcu Demokrasi, Cogunluk¢u
Demokrasi, Oybirligi Demokrasisi, Halk¢r Demokrasi, Halksiz Demokrasi, Ozgiirliikeii
Demokrasi, Parlamenter Demokrasi, Katilimei Demokrasi. Plebisitarian Demokrasi,
Korporatist Demokrasi, Liberal Demokrasi, Tele-Demokrasi, Anayasal Demokrasi.

Demokrasi kelimesinin 6niine bu kadar ifadenin gelmesinde, demokrasinin
hemen herkes tarafindan kendi fikirlerine gore farkh sekilde ifade edilebilir olmasi,
demokrasinin uygulanirken ncelik verdigi konular veya demokrasinin tarih siirecinde
kazandig: 6zellikler énemli rol oynamaktadir. Demokrasi tiirlerinin bu kadar ¢ok olmasi
bireylerin isteklerinin ve Ozgiirliikklerinin sinirh  olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Yukaridaki demokrasi tiirlerinin her biri kendi icinde, uygulandig: toplum icin Ozgiirliik
ve haklarin teminini saglasa da, tam manasiyla demokrasinin tesisi imkansiz gibi
goriinmektedir. Bu imkansizlik nedeniyle de, Robert Dahl, tiim halkin ihtiyaglarina
cevap verecek ideal bir demokrasinin olmayacagini, bunun sadece teoriden ibaret
kalacagini belirtmektedir (Olk, 2003:8).

Demokrasi tiirlerinden dogrudan demokrasi, temsili demokrasi ve yari-dogrudan
demokrasi kavramlari cgemenligin kullamlmasi bakimindan demokrasinin lic ayr
uygulama bigimi olduklarindan ayn éneme sahiptirler (Gozler, 2004:115).

“Dogrudan hiikiimet” de denilen “dogrudan demokrasi”, halkin egemenligini
bizzat ve dogrudan dogruya kullandigr demokrasi tipidir (Gozler, 2004:115). Bu
demokraside, yonetimde alinacak herhangi bir karar tiim halkin katilimiyla dogrudan
belirlenmektedir. Demokrasi tamimlarinda bahsedilen halkin halk tarafindan yonetimi bu
tir demokrasilerde gecerlidir. Eski Yunan sehir devletlerinde uygulanan dogrudan
demokrasi, giiniimiizde sadece Isvigre’nin bir kiicik dag kantonunda ve dért yarim-
kantonunda uygulanmaktadir (Gozler, 2004:115). Dogrudan demokrasi, gliniimtizde
uygulanmamasina karsin demokrasinin temininde halkin  katilimimni sagladigr igin.
demokrasinin en iyi sekli olarak belirtilmekiedir, Halkin tamaminim bir yerde toplanip.
karar vermeleri giiniimiiz toplumlarinin niifusu ve mekan kisiti dikkate alindiginda
imkansiz gibi gériindiigii icin dogrudan demokrasinin gliniimiizde uygulanmasi
imkansizdir.

“Temsilt hiikiimet” de denilen “temsili demokrasi (démocratie représentative)”,
halkin egemenligini kendi sectigi temsilcileri araciligr ile kullandig1 demokrasi tiiriidiir
(Gozler, 2004:117). Bu demokrasilerde, devlet yénetimi halkin  temsilcileri ile
saglanmaktadir. Bugiin giiniimiizde var olan demokrasi tiirleri bu tiir demokrasiye 6rnek
olarak verilmektedir.

“Yari-dogrudan hiikiimet” de denilen “yari-dogrudan demokrasi”, egemenligin

kullamilmasimin halk ile temsilcileri arasinda paylagtinldig1 demokrasi tipidir (Gozler,
2004:120). Bu tiir demokrasilerde halk zaman zaman yonetimde dogrudan demokrasiye
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basvurmaktadir. Belirli konularda referandum yapilmasi bu tir demokrasilerde
gergeklesmektedir.

Giiniimiizde birey ve toplumun ozgiirlik ve haklarinin tam manastyla saglanmasi
anayasa ile miimkin olmakta ve bu demokrasiye liberal demokrasi (anayasal
demokrasi) denilmektedir. Bu galigmada kullanilan Freedom House’in demokrasi
endeksi de liberal demokrasi Slglimiini yapmaktadir.

Liberal demokrasi, politik otoritenin sinirlandigl ve dengelendigi, bireysel ve
azinlik haklarin korundugu, hukuk diizenin saglandigl, anayasa mahkemesinin ve
devletin uygulamalarinin kanunlara dayandig1 bir sistem olarak tantmlanmaktadir (Olk,
2003:9).

Diamond (1997:13), liberal demokrasinin tam saglanilmasi igin asagida yer alan
maddelerin saglanmas: gerektigini ifade etmekiedir:

| Devletin kontrolii ve karar mekanizmalarinin secilmig memurlara
baglanmas ve askeri glictin secilmis otoriteye yardimci olmast,

!\)

Yonetici giiciin simirlarinin bagimsiz adli kurumlar, parlamento ve
diger kurumlarla birlikte ¢izilmis olmasi,

3. Secim sonuglarinm degisebilir olmasi ve anayasaya bagl herhangi
bir grubun segimlere katlma ve parti olusturma hakkinin
reddedilmemesi,

4. Kiiltirel, etnik, dinsel ve diger azinlik gruplarin politik isteklerinin
temininin, kendi dillerini konugmalarinin veya kendi kiiltiirlerini
yagamalarinin sinirlandiriimamast,

5. Bireylerin kendi ilgi ve deZer yargilarini ifade etme ve sunmalarinda
ozgiir hareket etmesi,

6. Bireylerin bilgiye ulagmada kisittamalarla kargilagmamast,

7. Bireylerin inang, fikir, karar, ifade, basin, se¢ilme, gosteri ve talep
ozgiirliikleri olmast,

8. Bireylerin kanunlar &niinde esit olmasi ve birey ve toplum
vzgiirliklerinin herkesce kabul edilecek bir adalet sistemi tarafindan
saglanmasi,

9. Hukuk diizeninin, kisilerin haklarinin korunmasinda sadece devletin
degil sivil toplum kuruluglarimin da etken olmasi.

Liberal demokrasinin, bireylerin hak ve dzgiirliklerinin saglanmasinda hukuk
diizenini temel almasi ve uygulama altyapisinda anayasal kurumun olmasi dnemini ve
giiciinii gdstermektedir.



2.4. Demokrasinin Unsurlar:

Demokrasi, bireylerin yonetimde katlimer ve etkili olmasini bireylere sunulan
hak ve &zgiirliiklerle gerceklestirmektedir. Dahl (1999), dahil olma (inclusion), oy
kullanmada esitlik, alternatif politikalar ve onlarin sonuglart hakkindaki kavrayis
yetenegi (enlightened understanding), giindemdeki konu iizerinde kontrol (control of
agenda) ve tim yetiskinlerin katuhmi prensiplerinin ideal demokrasinin kurulmasi i¢in
gerekli oldugunu ifade etmektedir (Dalton vd., 2003:9). Ideal demokrasinin kurulmasi
igin, kurumsal yapilarin demokrasiye uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Robert Dahl’e gére, demokrasinin tesisi igin kurumsal yapilarda su 6zelliklerin
olmasi gerekmektedir (Soysal, 2002:333):

. Organizasyon olusturma ve bunlara katilma Ozglirliig,

b2

Ifade 6zgiirliigii,
3. Oy verme hakki,
4. Kamu gorevlerine segilme hakki,

5. Politik liderlerin oy kazanma ve destek almak icin yarigabilme
hakki,

6. Farkli bilgi kaynaklarina ulagma,
7. Serbest ve adil segimler,

8. Devlet politikalarimin ~ bireylerin  tercihlerini  dikkate alacak
kurumlarin olusturulmasi.

Kurumsal yapilar icerisinde, se¢im sistemi, anayasal sistem, yonetim yapisi ve
parti sistemi demokrasinin énemli yapilarindandir. Bu yapilarin tesisinde bireysel hak
ve Ozgiirliiklerinin temini amaglanmaktadir. Bu bakig agisiyla, bireysel hak ve
Gzgurliikler demokrasinin temel unsurlaridir. Bireysel hak ve ozgiirliikler, calismamizda
kullanilan Freedom House Endeksi’yle uyumlu bir sekilde olmak iizere politik haklar ve
sivil Ozgiirliikler bashklari altinda incelenecektir.

2.4.1. Politik Haklar (Ozgiirliikler)

Politik haklar, bireylerin devlet yénetimine katthmlarinda etkili ve $67z sahibi
olmasi demektir. Politik haklar, politik kurumlarin $zgiirce olusturulmasini, politik
giciin yarigma baglaminda olusturulmasini ve politik toplumun temelinin kurulmasini
saglamaktadir (Olk, 2003:9).



Raymond D. Gastil’in® tanimina gore politik haklar politik strece kauhimdaki
hakiar olarak ifade edilmektedir. Demokrasi terimi de, bu anlamda tiim resit insanlarin
oy kullanma, kamu gorevinde ve kamu politikalarinda karar verici oya sahip olma ve
secilmis temsilciler olarak rekabet edebilme haklarina sahip olmasi olarak ifade
edilmektedir (Barro, 1996:35). Bu diisiinceden hareketle politik dzgirliiklerin oldugu
toplumlarda, vatandaslarin oy kullanabilme, lobi olusturma ve adaylar secebilme
hakkina sahip oldugu, segimlerin adil ve rekabet¢i bir ortamda yapildigr ve farkh
partilerin 9zgiirce segimlere kaulabildigi ifade edilmektedir (Pop-Silaghi ve Silagh,
2004:2).

Politik haklarm temin edildigi toplumlarda, toplumsal geligmenin ve ilerlemenin
oldugu ifade edilmektedir. {nsani Kalkinma Raporu 2002 (Human Development Report
2002)’ye gore politik ozgirlik ve katilimin insani kalkinmada énemli rold oldugu
vurgulanmaktadir (UNDP, 2002:52).

Politik haklarin, demokrasilerde kisilerin deviet y6netiminde soz sahibi olmasini
ve etkili olmasmni sagladigindan, olusacak devlet yapisinda kisilerin haklan ve
dzgiirlitkleri teminat altina alinacagindan biiyiimeye olumlu etkide bulundugu kimi
teorisyenler tarafindan ifade edilmektedir. Demokrasinin temel unsurlarindan olan
politik haklarin, sadece sivil zgiirtiiklerin temin edilmesinden ziyade, “iktisadi
glivenligi gelistirmeye yardimer”  (Sen, 2004:26) olarak ekonomik dzgiirliklerin
saglanmasinda da onemli katkis: bulunmaktadir.

2.4.2. Sivil Ozgiirliikler

Sivil ozgiirliikler, bir kisinin yasaminda devlet miidahalesinin olmadigl, bireye
insanca muamelenin yapildig1 ve dzel hayatin oldugu zgirliiklerdir (Olk, 2003:9). Sivil
zgiirlitklerin neler olduguna yonelik yaptlan literatir arastirmasinda, temel olarak sivil
dzgiirliikler toplant 6zgiirligu, orgiit kurma bzgiirligii, basn 6zgirliigi, din ve vicdan
ozgirligii, seyahat Ozgiirligu, konugma pzgirligi ve ifade Ozglirligl olarak
belirtilmektedir.

Gastil (1991Y¢e gore sivil ozgiirliikler, ifade dzgirligii ve gosteri yapma hakka ile
birlikte bireylerin din, egitim, seyahat ve diger kisisel haklarinda ozgiir olmalart
manasina gelmektedir (akt. Barro, 1996:36). Bununla birlikte, bagka bir tanimda sivil
ozgiirliikler, basin dzgiirligi, segme hakki, herhangi bir dine mensup olma, adaletli bir
mahkemede yargilanma ve ifadesini Ozgiirce séyleme gibi bireysel haklardir (Pop-
Silaghi ve Sitaghi, 2004:3).

Raymond D. Gastil, 1972 yilinda Ozgiirligiin - Mukayeseli Cahsmas (The
Comparative Study of Freedom) olarak adlandirilan cahisma ile llke ve bolgelerin
bzgiirliiklerini politik haklar ve sivil dzgiirliikler bashigl alunda inceleyerek, Freedom
House '1n Diinyada Ozgiirliik (Freedom in the World) ¢aligmasinin temelini atmistir.
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Sivil dzgiirliiklerin saglandig1 toplumlarda, egitim seviyesinin artug, toplumsal
uzlasmamin saglandigi, yatirimlarin  artarak ekonomik biiyimeye olumlu etkide
bulunuldugu, tiretimde verimin arttigr gibi bircok olumlu-etki goriilmektedir.

Diinya Bankasi’nin 1991 yilindaki raporuna gore herhangi bir lilkede sivil
Ozglrliiklerdeki gelismelerin (diger degiskenler sabit tutulmak) kaydiyla kiz ¢ocuklarin
okula gitmesinde ve gocuk olimlerin az olmasinda olumlu etkisi oldugu ifade
edilmektedir.  Ayrica sivil 6zgiirliiklerin saglandig1 bir toplumda, yolsuzlugun,
toplumsal ayaklanmanin ve askeri darbelerin olmayacagi da kaydedilmektedir. Sivil
Ozgurliiklerin stmirh oldugu toplumlarda ise, hosnutsuzlugun bas gosterecegi ifade
edilmektedir (Pritchett ve Kaufmann, 1998:28).

Mbaku (1999:303)’nun  Afrika iilkelerini kapsayan c¢alismasinda, Afrika
tilkelerinde ulusal zenginligin artmast igin bireysel 6zgiirliiklerin saglanmasi gerektigi
belirtilmektedir (Gounder ve Xayavong, 2005:6). Eger bireysel dzgiirliikler saglanirsa,
0zel miitesebbislerin iilkedeki yatinmlarini hizlandiracagi 6ngoriilmektedir. Bireysel
Gzgiirliiklerin olmadig ilkelerde, ekonomide devletin payr agirhk kazanmaktadir.
Devletin ekonomideki etkinligi ve verimliligi ise 6zel sekttre kiyasla oldukga diistiiktiir.

Sivil 6zgirliikler, egitime katkida bulunarak beseri sermaye birikiminin
artmasimi saglamaktadir (Gounder ve Xayavong, 2005:2). Beseri sermaye birikiminin
artimasit da, ekonomik performansa olumlu olarak yansimaktadir. Beseri sermayenin
“Japonya’mmn iktisadi kalkinmasina ¢ok bilyiik bir katkida™ (Sen, 2004:61) bulundugu
ve Dogu Asya iilkelerinde yasanan ekonomik gelismenin gergeklesmesini sagladig:
belirtilmektedir.

Sivil dzgirliiklerin saglandig toplumlarda, tiim bireyler esit olarak goriildigi ve
tim bireylerin esit haklara sahip olmasi amaglandigr icin toplumda kadinin ikinci plana
aulmasina misaade edilmez. Kadilarin, sivil Ozgiirliiklerle elde ettigi haklar
neticesinde ekonomide etkili olduklart goriilmektedir.

Toplumda bireylerin 6zgiirce seyahat etmeleri sivil Ozgiirliikle saglanmaktadir.
Seyahat 6zgiirligi, bireylerin farkli yerlerdeki is firsatlarindan yararlanmalarina zemin
hazirlamaktadir. Buna 6rnek olarak Afrika iilkelerini kapsayan biiylime performansini
agiklayan ¢ahsmalarda, sivil ozgiirliiklerin-is¢ilerin daha yiiksek iicretli bolgelere g
etmesini sagladig; ifade edilmektedir (Gounder ve Xayavong, 2005:2).

3. DEMOKRASININ OLCULMESi: DEMOKRASI ENDEKSLERI

Ulkelerin  demokrasi Ol¢limlerinde  degisik  endeksleme yontemleri
kullanilmaktadir. Bu endeksler belli kriterler baz almarak, ilkelerin demokratik olup
olmadigi ve endeksteki puanlama sisteminde ne kadar puan aldigi sorularina cevap
vermektedir. Her calismanin puanlama sistemi birbirinden farklidir ama genellikle bir
tlkenin herhangi bir endekste demokrasi konusundaki konumunun diger endekslerle
kargilastiriidigi zaman ayni oldugu goriilmektedir. Endecksleme tekniginde. her bir
demokratik 6zellik igin belli bir puan verilmekte ve her tilkenin kendine ait bir puani
olmaktadir. :
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Demokrasi endekslerine bakildiginda literatiirde yaygin olarak Bollen Endeksi.
Freedom House Endeksi, Poe ve Tate Endeksi, Polity Endeksi ve Vanhanen Endeksinin
kullanildigi goriilmektedir. Bunlardan Freedom House endeksi, giiniimiizde birgok
arasurmacinin kultandigr bir endeks olmasi ve verilerinin giincel olmasi nedeniyle
¢aligmamizda da kullanildigindan daha detayls olarak incelenecektir.

3.1. Freedom House (Diinyada Ozgiirtiitk) Endeksi

Freedom House’in iilkelerin demokrasi siralamasini yapuig1 Diinyada Ozglirlitk
(Freedom in the World) caligmasinin kdkenin -ilk olarak, 1950’1 yillarda politik
egilimleri ve bireysel dzglrligiin etkilerini analiz eden Ozgiirliigiin Bilangosu (Balance
Sheet of Freedom) adh raporla ortaya ¢tktgl gorillmektedir. 1972 yilinda ise Raymond
D. Gastil tarafindan gelistirilen ve Ozgiirliik Uzerine Mukayeseli Caligma (The
Comparative Study of Freedom) olarak adlandirilan cahsma ile iilke ve bolgelerin
ozgiirliikleri politik haklar ve sivil Gzgiirliikler bashgr altinda incelenmeye baglanmistir.
Bu nedenle Diinyada Ozgiirlik caligmasi giiniimiizde birgok kil tarafindan Gastil
Endeksi olarak taninmaktadir. Freedom House ¢aligmayi her yil diizenli sekilde yaparak
diinyada 6zgiirliikler hakkinda bilgi vermektedir

Diinyada Ozgiirlik  galigmas ozgurliigi  iki  baglik alunda toplayarak
incelemektedir: politik haklar ve sivil ozgiirliikler. Politik haklar; yasal segimlerde
bireylerin dzgiirce oy kullanabilme hakk, kamu gorevinde yarigabilme, politik partilere
ve organizasyonlara katilabilme, kamu gorevinde karar verici olarak bulanabilme ve
secilebilme hakki elde etme gibi haklarla, = bireylerin politik stireglerde Ozgiirce
kathmim kapsamaktadir. Sivil ozgirlukler ise; inang ve ifade 6zgiirligi, dernek ve
organizasyonel ozgirliikler, hukuk diizeni ve devletin miidahalesi olmadig ozgtirtiikler
gibi 6zgiirliklerin tesisini icermektedir (Freedom House, 2008a).

Freedom House, Diinyada Ozgiirliik adi alunda yapmis oldugu galigmada iilkeler
ve bolgelerdeki yasam standartlarinin liberal demokrasiye uygun olup olmadigini
incelemektedir. Freedom House endeksi, mevcut diger endekslere kiyasia daha saglam
bir yapidadir (Blum ve Guimaraes, 2003:8). Freedom House endeksi, politik konular ile
kisisel ve ekonomik alanlart da kapsayan analizi nedeniyle klasik liberal demokrasinin
dlgimii olarak adlandirilabilir. Bu arastirma, hiikiimet veya hiikiimetin performansini
degerlendirmekten ziyade bireylerin, hak ve ozgirliiklerin ne kadarini elde ettiklerini
incelemektedir (Freedom House, 2008a). Bu nedenle arastrmada hak ve ozgurliiklere
etki eden politik ve sivil tim etkenler aragtirimaktadir. Arastirmanin metodolojisinin
her yil yeniden gozden gegirildigi ve politik haklar ve sivil ozgiirliikler hakkindaki
kontrol listelerinde kiiciik degisiklikler yapildigi goriilmektedir.

Diinyada Ozgiirliik aragtirmasinin igerigine bakildiginda, 192 iilke ve 14 secilmis
bolgenin demokrasi agisindan durumu analiz edilmektedir. Ulkelere politik haklar ve
sivil ozgiirliikler bagliklarinda, 1°den 7’ye kadar bir puan verilmekte ve sonug olarak
iilkeler Ozgiir, Kismen Ozgiir, Ozgiir Degil diye siniflandiriimalara ayrilmaktadr.

Diinyada Ozgiirlik aragtirmasi iitkelerle ilgili bilgi verirken, {ilkelerin temel

politik, ekonomik ve sosyal verileri hakkinda agiklamada da bulunmaktadir. Bu bilgiler:
niifus, kisi bagia diisen milli gelir, ortalama yasam siiresi, dini ve etnik gruplar,
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sermaye, politik haklar ve sivil ¢zgiirliikler ve ilkenin demokrasi durumudur. Ulke
incelemesinde ilk olarak iilke hakkinda genel bilgi verilirken, daha sonra ise politik
haklar ve sivil 6zgiirliikler konusuna deginilmekiedir.

3.1.1. Puanlama Sistematigi

Daha dnce belirtildigi gibi, Diinyada Ozgiirliik aragtirmasinda, tlkenin ozgiirliik’
durumu iki kriterle incelenmektedir: politik haklar ve sivil ‘Ozgiirliikler. Bu iki kritere ait
bagliklar altinda ilgili sorular hazirlanmaktadir. Gerekli gorildiigii takdirde her yil
giincellenen bu sorular her bir iilke i¢in uzman kisiler tarafindan cevaplandirilarak
uilkenin politik haklar ve sivil 6zgiirlikler konusunda almis oldugu ham puan
hesaplanmaktadir.  Bu ham puan [’den 7'ye kadar olan bir skalaya gére
simflandirilmaktadir. Yaptlan bu simflandirma neticesinde politik haklar ve sivil
Gzgiirlikler konularinda iilkenin meveut durumu analiz edilmekiedir.

Politik  haklar ve sivil 6zgiirliikler  kriterleri ilgili  kontrol listeleri
olusturulmaktadir. Bu kontrol listeleri temel bagliklara ayrilmakta ve her bir bashk
alunda temel sorular bulunmaktadir. Bu temel sorularin alunda ise birden fazla detay
iceren sorular yer almaktadir, Detay sorular, ilgili baghiga verilecek puanin netlik
kazanmasinda 6nemli rol iistlenmektedir.

Politik haklarla ilgili kontrol listeleri ii¢ alt gruba ayrilmakta ve 10 temel soru
sorulmaktadir: segim siireci (3 soru), politik ¢ogulculuk ve katihm (4 soru) ve
hiikiimetin performansi (3 soru). Her bir konu baghginda, ilgili temel soru baz alinarak
detayli sorular bulunmaktadir. Tablo-1’den de goriilecegi tzere, politik haklarla ilgili
puanlama yapilirken temel olarak, se¢im demokrasinin saglanip saglanmadigi ve
bireylerin, muhalefet partilerin ve azinhklarin iilke yonetiminde etkili olup olmadiklar
ve haklarinin korunup korunmadig: incelenmektedir.

Tablo-1: Politik Haklar ile Ilgili Kontrol Listeleri Sorular:

Konu Bash@ Kontrol Listeleri Sorulan
I Hikiimet bagkam 6zgiir ve adaletli se¢imlerle secilmekte midir?
Segim Siireci 2. Yasama temsilcileri ozgir ve adaletli segimlerle secilmekte midir?
B. Secim kanunu ve ¢ercevesi adaletli midir?
L. Bireyler farkli goriisteki politik partilere veya diger gruplara dahil

olma hakkina sahip mi ve mevcut diizen bu farkls parti ve
gruplarinin meclise girmesine agik midir?

2. Muhalefet partilerinin politik giicii elde etmesindc gercekei bir
Politik olasilik var mi1 veya dnemli derecede muhalif oylardan s6z etmek
Cogulculuk ve miimkiin miidiir?
Katilim 3. Askeri, yabanci giigler, totaliter giigler, dini gruplar, ekonomik

oligarsiler veya herhangi bir gii¢ gruplarindan bagimsiz bi¢gimde
bireyler politik tercihlerini belirlemekte midir?

¢ Kiltiirel, etnik, dini veya azinlik gruplar, politik haklara ve
segimlerde firsat esitligine sahip olabilmekte midirler?
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Konu Bashf Kontrol Listeleri Sorulari ]

1. Ozgiirce segilmis hiikiimet bagkam ve yasama temsilcileri devlet
politikalarini belirleyebilmekte midir?

Hiikiimetin 0. Hiikiimet cahgmalarinda, yolsuzluk var midir?
Performansi 3. Hiikiimet segimlerde se¢menlere karst sorumluluk anlayiginda mi

ve gorevini ifa ederken actklik ve seffaflikla yerine
getirmektedir?

Kaynak: Freedom House (2008a): “Methodology”
hllp://www.free(lomhouse.orgllemplatc.cfm page=351&ana_page=341 &year=2008 (Erigim
Tarihi: 23.11.2008).

Sivil dzgiirlitklerle ilgili kontrol listeleri ise, Tablo-2"den goriilecegi lizere dort
alt gruba ayrilmakta ve 15 temel soru sorulmaktadir: inang ve ifade dzgiirliigli (4 soru),
dernek ve orgiitsel haklar (3 soru), hukuk diizeni (4 soru) ve kigisel dzgiirliik ve bireysel
haklar (4 Soru). Sivil ozgiirliiklerle ilgili yer alan kontrol listeleri sorularinda,
puaniamanin hassas olmasi igin her bir baslik igin detayli sorular bulunmaktadir. Sivil
ozgiirliiklerle ilgili puanlama yapilirken temel olarak, bireylerin inang, fikir, diisiince,
dernek kurma ve egitim konusunda ozgiir olup olmadiklar, meveut sistemde hukuk
diizenin olup olmadigi ve bireylerin miilkiyet haklarinin  korunup korunmadig
arasurilmaktadir.

Tablo-2: Sivil Ozgiirliikler ile figili Kontrol Listeleri Sorular1

Konu Bashgi Kontrol Listeleri Sorular

1. Bagimsiz ve Ozgiir basin ve kiiltiirel ifadeleri belli eden diger
formlar meveut mudur?

2. Dinsel kurumlar ve topluluklar kendilerini ifade etmede ve
inanclarimi yagamada Szgiirler midir?

3. Akademik Ozgiirliikler var mdir ve egitim sistemi  politik

fikirlerden bagimsiz midir?

Agik ve 6zgiir bigimde fikir tarngmalan yapiimakta midir?

[nanc ve ifade
Ozgiirlugi

Gosteri, halka acik tartigmalar ve meclis bulunmakta mdir?

Sivil toplum rgiitleri bagimsiz midir?

Sendikalar ve diger bagimsiz orgiitler bagimsiz mudir ve toplu
sozlesmeler var mudw? Profesyonel ve diger bagimsiz
organizasyonlar dzgiir miidiir?

Dernek ve

Orgiitsel Haklar

W =

Yargi bagimsiz midir?

Hukuk diizeni giiclii miidiir? Polis, sivil kontrol alunda midir?
Politik terér, haksiz yere hapis yatma, iskence veya siirgiin
olaylars mevcut mudur? Savas ve isyan var mdur?

4. Kanun ve pratikler toplumun tiim kesimine esit muamelede
uygulanmakta midi?

W N -

Hukuk Diizeni
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Konu Baghgi

Kontrol Listeleri Sorular:

Kisisel Ozgiirliik
ve Bireysel
Haklar

13}

4.

- Devlet, bireylerin seyahat, ikamet, is segme  veya egitim

Ozgiirliiklerini kontrol altinda tutmakta midir?

Bireyler miilkiyet haklarma sahip midir? Ozel Is aktiviteleri,
hiikiimet kurumlari, giivenlik giicleri, politik partiler/Grgiitler
veya organize sug gruplarinin baskisi altinda midir?

Cinsiyet esitligi, evlenecegi adayr secme ve aile yapist gibi
sosyal dzgiirlikler var nudir?

Firsat esitligi var midir?

Kaynak: Freedom House (2008a): “Methodology”

http://www.freedomhouseiorg/templale.cfm'?page=35 | &ana_page=341&year=2008 (Erigim
Tarihi: 23.11.2008).

Diinyada Ozgiirliik arastirmasinda politik haklarla ilgili 10, sivil Gzgiirliiklerle
ilgili 15 soru sorulmakta ve her soru karsihginda 0 ile 4 arasinda bir puan verilmektedir.
“0" en disiik degeri ifade ederken. “4” hak ve Ozgiirlitklerde en yiiksek puan
gostermektedir. Bu sorularin cevaplari sonucu Tablo-3 ve Tablo-4’den goriilecedi iizere,
politik haklarin en yiiksek 40 puani, sivil Ozgtrliiklerin ise 60 puam aldig
gorilmektedir. Bu ham puanlar daha sonra 1’den 7T’ye kadar bir puan verilerck bir
sintflandirma yapilmaktadir.

Tablo 3: Politik Haklar ilgili Puanlandirma

Toplam Ham Puan Politik Haklar Smiflandirma

36-40 1

30-35

24-29

18-23

12-17

6-11

0-5

NN w] e

Kaynak: Freedom House (2008a); “Methodology”

http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page:35 l&ana_page=341&year
=2008 (Erisim Tarihi: 23.11.2008).

Tablo -4: Sivil Ozgiirliiklerle ilgili Poanlandirma

Toplam Ham Puan Sivil Ozgiirliiklerle Stmflandirma

53-60 1
44-52 2
35-43 3
26-34 4
17-25 S

8-16 6

0-7 7

Kaynak: Freedom House (2008a); “Methodology”
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hitp://www.freedomhouse. org/template.cfim?page=351 &ana_page=341&year=2008 (Erisim
Tarihi: 23.11.2008).

Kontrol listelerinden elde edilen toplam ham puanlar neticesinde her bir kriterin
herhangi bir ilke igin skalada yer aldigi puan temel alinmaktadir. Ulkenin meveut
durumu ise, politik haklar ve sivil dzgiirlikler ilgili olarak verilen 1’den 7’ye kadar
puanlarin ortalamasi alinarak lgiilmektedir. Ulke ya da bolge “6zgiir”, “kismen 0zgiir”
veya “ozgiir degil” diye siniflandirilmaktadir. 1,0 ile 2,5 puan arasi “6zgiir”, 3,0 ile 5,0
puan arasi “kismen Ozgir” ve 5,5 ile 7,0 puan arasi ise “Ozgur degil” olarak
tanimlanmaktadir. ‘

Tablo-5, politik haklar ve sivil dzgirlikler ile ilgili olarak verilen puanlarin
hangi anlama geldigi gosterilmektedir. Politik haklarla ilgili olarak herhangi bir lilkeye
1 puan verilmesi o tilkede segimlerin Ozglr ve adaletli yapildigs, iilke yonetimde etkili
muhalefet partilerinin ve rakip partilerinin oldugu ve azmhk haklarinin korundugu
manasini tagimaktadir. Sivil 6zgiirliiklerle ilgili olarak ise bir tilkenin 1 puan almasi, 0
lilkede bireylerin inang, fikir, diigiince, dernek kurma, egitim, segilme konusunda 6zglir
olduklart, hukuk diizenin oldugu ve miilkiyet haklarinin korundugu anlami tagtmaktadir:

Tablo-5: Politik Haklar ve Sivil Ozgiirliiklerin Puanlama Kriterleri

Puan Kriterler
(?Zg\'jr ve adaletli segimler
1 Puan Ulke yonetimde etkili muhalefet partiler ve rakip partiler
Azinlik haklan
Yolsuzluk
Siddet
2 Puan Azinliklara kars: politik ayrimcilik
Yabancr iilkeler ve askerlerin politika tizerindeki etkileri
ic savas
3,4,5 Politikadaki askeriyenin etkisi
Puan Adaletsiz se¢imler
Tek parti iktidari
iy 6 Puan Askeri cunta, tek parti, diktatdr, veya dinsel gruplarim iktidar
s
2
E Politik haklarin olmamasi
Z | 7 puan Rejim baskilar
S I¢ savas catigmalar
A Asirt siddet
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Puan Kriterler

Fikir, meclis, dernek, egitim ve din alaninda Ozgiirliikler
1 Puan Hukuk diizeni
Miilkiyet Hakki1

2 Puan Ozgiirliiklerin birkaginda eksiklikler

Sanstrler
Politik teror
Dernek kurmada 6zgiir olmama

3,4,5
Puan

Ifade ve dernek kurmada sinirlamalar

Politik tutuklamalar

6 Puan Politik smirlamalar

Swurli haklar (Dini ve sosyal 6zgiirliiklerin ve milkiyet haklarinin
olmamast gibi)

Sivil Ozgiirliikler

7 Puan Stfir 6zgiirliik

Kaynak: Freedom House (2008a); “Methodology”
http://www. ﬁ'eedomhouse.oi'g/template.cfm?page:35 | &ana_page=341&year=2008 (Erisim
Tarihi: 23.11.2008).

Diinyada Ozgiirliik ¢alismasi, iilkelerdeki hak ve Ozgiirliiklerin diger iilkelerle
kiyaslanmasini yapmaktadir. Bir ilkenin Ozgiir iilke kategorisinde yer almasi o iilkede
hak ve &zgiirliiklerin tam manasiyla saglandigini ifade etmekten ziyade, o iilkenin
Kismen Ozgiir veya Ozgiir Degil kategorilerinde yer alan bir baska iilkeden daha Ozgir
oldugunu ifade etmektedir.

Politik haklar ve sivil ozgiirliiklerle ilgili verilen puanlamalarin her iilke i¢in
birbirine yakin sonucu aldig1 gériilmektedir. Clinkii dilke politik haklar kriterinde 7
puani almigsa, iilkenin sivil 6zgirliikler kriterinde | puant almasi beklenemez. Politik
haklar ve sivil 6zgiirliikler bu bakimdan birbirini tamamlar nitelik tasimaktadirlar.

4. DEMOKRASI VE EKONOMIK BUYUME-KALKINMA
ARASINDAKI ILISKi

Demokrasi ve ekonomik biiyiime arasinda iligki oldugu konusunda net bir goriis
birligi yokwr. Bu konuda kimi teorisyenler herhangi bir iliski olmadigini ifade
ederlerken, kimileri de bir iligki oldugunu ifade etmektedirler. Demokrasi ve ckonomik
bliyiime arasindaki var olan iliskinin yapist hakkinda ise iki farkl gbriis ortaya
atilmaktadir. Gériislerden biri pozitif bir iligkinin varhgindan s6z ederken, digeri ise
negatif bir iliskinin oldugu tezini savunmaktadir.

Brunetti (1997), Gastil endeksini kullanarak yapugi 17 ampirik calismanin;
9’unda iliskinin olmadigini, 4’iinde olumsuz iliski oldugunu ve diger 4’iinde ise kirllgan
olumlu iliski oldugunu bulmustur. Brunetti (1997), boylelikle demokrasi ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskiyi inceleyen ¢ahismalarda bir netlik olmadigm: belirtmektedir
(akt. Mobarak (2005:355).
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Asagida demokrasi ekonomik biiyiime-kalkinma arasindaki iliskiye iligkin bu
farkl1 goriigler tartigiiacakor.

4.1. Demokrasi ve Ekonomik Biiyiime-Kalkinma Arasinda iliskinin Olmadigim
Savunan Goriigler

Demokrasi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemek izere yapilan
‘caligmalardan bazilart, demokrasi ve ekonomik bilylime arasinda bir bagin olmadig;
veya bu iliskinin gii¢li olmadig1 yoniinde sonuglanmistir. Ekonomik yonden gelismis
iilkelerin demokratik yonden de iyi durumda olduklari goriilse de, meveut literatiirde bu
iki olgu arasinda giiglil bir bagmn olmadigim savunan ¢ahigmalar da bulunmaktadar.

Demokrasinin mi, yoksa diger sistemlerin mi iilke bilyiimesine katkisiun daha
fazla oldufuna yonelik gdriisler farklilhik arz etmektedir. Rao (1984) tasarruf ve
ckonomik biiyiimeyi tetikleyici etkisinden dolay! diktatoriigin kalkinmadaki 6nemine
dikkat cekerkern, Olson (1992) ise tersine. diktatorligiin kendi yapisindaki verimsizligi
nedeniyle miilkiyet ve bireysel haklarn saglandig ekonomilerin daha bagarili oldugunu
ifade etmektedir (Moore, 2008:11). Olson, diktatorliigiin kaynaklarin verimli olmasini
engellemesinin nedeni olarak, iilkeyi yonetenlerin oyunu istedikleri gibi oynamasindan
kaynaklandigim ifade etmektedir. Bu goriiglere ek olarak Asya Kaplanlar olarak bilinen
iilkeler ve dzellikle Cin’in ekonomik bityiimesinde demokratik olmayan unsurlarin
varligi ve Ste yandan giintimiiz geligmis iilkelerinde demokrasinin yaygin olmasi bu
konu hakkinda arastirmacilar geligkiye diisiirmektedir. Demokratik olmayan iilkelerde
ekonomik biiyiime saglansa da, bu ckonomik biiyiimenin yukanda da belirtildigi Gzere
iilkeyi yOnetenlerin oyunu istedikleri gibi oynamasindan ve kendi menfaatlerini 6n
planda tutarak ilke kaynaklarini israf etmelerinden kaynaklanmaktadir. Demokratik
rejimlerde ise demokratik yapilarin olusturulmasinda temel amag halkin menfaati
oldugu ic¢in, Glkenin menfaatlerine ters diisecek herhangi bir davrang s6z konusu
olmayacakur

Olk (2003:32)’un yapmus oldugu calismada, Afrika’daki kurumsal demokrasi ile
ckonomik biiyiime seviyesi arasindaki herhangi bir iligkinin olmadigt bulunmustur.
Ayrica, ekonomik performansin iyl olmasinda demokrasinin bir etkisi olmadigi da
yapilan ampirik ¢aligmada ispatlanmisgtir.

Sirowy ve Inkeles (1990)'nin II. Dinya Savas’ndan sonra degisik dénemleri
kapsayan ampirik ¢alismasinda, demokrasi ve ekonomik biiyiime arasinda glilii bir
iligkinin olmadigi gosterilmektedir (Moore, 2008:11). Benzer bir sonucun Sala-i-Martin
vd. (2004)’in yapmis oldugu caligmada da ortaya ¢tkmistir. 1960-1996 yillari arasimnda
88 iilkeyi kapsayan bu galismada politik haklar ile biylime arasinda giiglii bir bag
bulunmadigs ifade edilmektedir (Chheng, 2008:2).

4.2. Demokrasinin Ekonomik Biiyiime-Kalkinma Uzerindeki Olumsuz Etkisi
Oldugunu Savunan Goriisler

Demokrasi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi agiklamaya yonelik yapilan
caligmalarin Gnemli bir kismi bu iki olgu arasinda bir iliskiden 6z etmekie ama kimi
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aragirma sonuglarinda bu iligkinin olumlu oldugu ifade edilirken, kimi arastirma
sonuglarinda ise bu iligkinin olumsuz oldugu belirtimektedir.

Barro’nun 1994 yilindaki, demokrasi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
inceleyen ve 1960 ve 1990 dénemlerini kapsayan galigmasinda, demokrasinin genel
olarak biiyiime {izerinde olumsuz etkisinin oldugu ifade edilmektedir (Narayan, 2003:9).
Demokrasi seviyesinin ilk baglarda, belli gelisim seviyesine ulasana kadar biiyiime
tzerinde olumlu etkide bulundugu ama demokrasi seviyesinin olgunluga ulastiktan
sonra ise biiylime izerinde olumsuz ctkide bulundugu vurgulanmaktadir. Demokratik
yonetimde belli asama kaydetmis iilkelerde, politik haklardaki az bir gelismenin
ekonomik bilylime ve yatrimlarinda zayiflamaya neden olacag: ifade edilmektedir
(Barro, 1996:37). Barro’nun gériisiine benzer bir g0riis Stephanie Olk’un 2003 yilindaki
aragtirmasinda da dile getirilmektedir. Olk (2003:31), demokrasinin, ' ekonomik
bliyimenin bir fonksiyonu olarak diigiintildigiinde  S-egrisi seklinde oldugunu
belirtmektedir. [k baslarda demokrasinin olmadigi, bazi ekonomik gelismeler
neticesinde iilke politik sisteminin giderek artan bir sekilde iyilesme gosterdigi ve daha
fazla demokratiklestigi ve demokrasinin sonug¢ta tam manasiyla kuruldugunda ise daha
fazla gelisemeyecegi diisiiniilmekiedir.

Demokrasinin, biiylime iizerinde olumsuz etkisinin olacagma yonelik bir diger
goriiste de demokratik kurumlarin, belli gruplardan gdrecegi baski nedeniyle biiyiimede
olumsuz sonuglarin ¢ikmasina neden olacagidir. Desteklenen endiistriler ve sirketlerin
piyasalarda basarisiz olduklari gériilmektedir (Moore, 2008:11). Ekonomide basarisizhik
gosteren sirketlere yardim etmek, verimli olan diger sirketlerin ckonomiye katkisini
azaltacagindan ekonomik biiyiimenin saglanamayacag: ifade edilmektedir. Bu bakig
agisiyla  demokrasinin ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkisi olacagr ifade
edilmektedir.

Tavares ve Wacziarg (2001:1358), demokrasi ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi inceleyen ¢alismalarinda, demokrasinin  fiziksel sermaye  yatwimlarin
azalmasindaki ve hiikiimet harcamalarin artmasindaki maliyet etkisinden dolay: biiyiime
tzerinde olumsuz etkisinin goriildiigiinii belirtilmektedir.

4.3. Demokrasinin Ekonomik Biiyiime-Kalkinma Uzerindeki Olumlu Etkisi
Oldugunu Savunan Gériigler

Demokrasi’nin ekonomik biiyiime iizerindeki olumlu etkisi oldugunu savunan
aragtirmacilar demokrasinin ya dogrudan olarak ya da dolayli olarak ekonomik
bilylimeye etkisi olacagini savunmaktadirlar. Buna gore demokrasi, kurumsal yapiyi
bireysel hak ve ozgiirliiklerin temin edildigi bigimde degistirerck bireylerin ve
firmalarin ekonomiye katkisini arirmakta ve ekonomik biiylimeye olumlu bir etki
yapmaktadir.

Demokrasi, diger sistemlerin aksine bireyin ve toplumun menfaatini temel aldig
igin, tlke refahini artiricr ¢alismalarin ve yatrimlarin yapilmasina imkan saglamaktadir.
Diger sistemlerde ise, politik giicii elinde bulunduranlarin kendi menfaatleri lehine iilke
kaynaklarm kullandiklar ifade edilmektedir. Barro (1996:33), eger diktatdr sahip
oldugu giicii titkenin refahini calmak ve tiretken olmayan alanlarda yaturim yapmak icin
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kullaniwsa, otokrasi yonetiminin bilyiime iizerinde olumsuz etkide bulunacagini ifade
ctmekte olup, Afrika’daki bircok devletin, Latin. Amerika’daki bazi devletlerin, Dogu
Avrupa’daki eski bazt devletlerin ve Filipinlerdeki Markos hitktimetinin bu  tir
devletlere 6rnek olarak verilebilecegini kaydetmektedir.

Tavares ve Wacziarg (2001) demokrasinin, beseri sermaye birikimini bilyiiterek
ve gelir esitsizliginin azaltarak biiylimeye katki yaptigini ifade etmektedirler.

Helliwell (1994) Gastil endeksini kullanarak yapmig oldugu ¢aligmada, politik
haklar ve sivil dzgirliiklerin GSYIH ve ortaokula gitme oram ile dogru oranttls
oldugunu bulmustur (Barro, 1996:42). Ortaokula gitme oraninin yitksekligi. iilkelerin
beseri sermaye agisindan iyl durumda olduklariin  bir gdstergesi olarak kabul
edildiginde, ekonomik biiytimeye katkiss olmasi beklenir.

Feng’in 1997 deki, demokrasi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi inceleyen
ve 1960 ve 1980 donemlerini kapsayan caligmasinda, diizenli hiikiimet degisimlerinin
biiyiime iizerinde olumlu etkisi oldugu fakat rejim degisikliklerinin ise biiytime {izerinde
olumsuz etkisi oldugu kaydedilmektedir (Narayan, 2003:9). Bu nedenle demokrasinin
diizenli hiikiimet degisimlerine yol agmasi ve rejim degisikliklerine engel olmasi
nedeniyle biylime iizerinde dolayls olarak olumlu bir etkisi bulunmaktadir.
Demokrasinin bilyiime iizerindeki dolayli etkisinin bir diger ispatini da Rivera-Batiz’in
2002 yilindaki, yapmis oldugu calisma gostermekiedir. Rivera-Batiz, demokrasinin
yonetim kalitesinde olumiu etkisi oldugunu belirtmekte olup, yonetim kalitesindeki
iyilesmesinin ise, buluslara yol acugm ve dolayisiyla teknolojik gelismenin ortaya
ciktgini ifade etmektedir (akt. Narayan, 2003:9). Teknolojik gelisme de dogal olarak
biiyiimeye olumiu etkide bulunmaktadir.

4.4. Ekonomik Biiyiime-Kalkinmanin Demokrasiye Etkisi

Demokrasi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin tek tarath olmadig1 birgok
arastrmaci tarafindan dile getirilmektedir. Bu etkilesimin kargilikli oldugu ifade
edilmektedir. Demokrasinin iilkelerinin ekonomik biiyiimesinde etkisi oldugu gibi,
ekonomik biiyiimenin de ilkenin demokratiklesme siirecinde onemli katkisi oldugu
goriilmektedir. Lipset Hipotezi olarak literatiire gegmis olan hipotezde, demokratik
kurallarin olugmasimin. n  sartt olarak ekonomik kalkmmanin olmasi gerektigl
vurgulanmaktadir (Haggard ve Kaufman, 1995:27). Lipset Hipotezine gore refah
seviyesinin, demokratik ~gelismeye énemli etkisi vardir. Ekonomik biiylimenin
demokrasiye etkisine bakildiginda konu ile ilgili olarak yapilan galismalarda genellikle
olumlu bir etkiden sdz edilmektedir. Huber vd. (1999) ile Barro (1999)un yapmis
oldugu cahgmalarda ekonomik performansin. iilkelerin demokratiklesmesinde &nemli
rol oynadigi belirtilmektedir  (akt. Vega-Gordillo ve Alvarez-Arce, 2003:204).
“Ekonomik biiylimenin yan iriinii olarak demokratiklesmenin ortaya ¢ikmasi™ (OIKk,
2003:14) goriisii ekonomik  bilylimenin saglanmasi sonucunda demokratiklesme
konusunda 6nemli asamanin kaydedilecegi anlamma gelmektedir.

Ekonomik biiylimenin, demokrasi  iizerindeki olumlu etkisi dolayh olarak

goriilmektedir siirdiirilebilir biiyiimede tetikleyici rol istlenen tasarruf ve yatirimlar
toplumda degisimin yasanmasina ve sonucia demokrasinin kuruimasinda katkida
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bulunmaktadir (Olk,  2003:14). Toplumda yasanan degisim. bireylerin hak ve
Ozgirliklerinin - saglandigi  kurumsal yapidaki gelisimle  kendini  gdstermektedir.
Toplumdaki teknolojik gelismeler ve verimlilik arugt nedeniyle toplum degisim
gegirerek, demokratik unsurlarin daha da artit goriilmektedir. Sonugta ekonomik
biiyiime demokratiklesme iizerinde olumlu etkisi yaramaktadir.

Cervellati vd. (2006:34) daha zengin tilkelerin daha fazla demokratik olmaya
yakin olduklart ve demokratik doniisiimii daha hizli gerceklestirdiklerini belirtmektedir.
Zengin  ilkelerin - demokratiklesmelerinin  temel  nedeni olarak, Olk (2003:15),
demokrasinin zengin toplumlarda hayaun daha kolay idame ettirmesini gdstermektedir.
Zengin toplumlar politik haklar talep etmekie ve azinliklara karsi daha miisamahakar
olmaktadirlar (Moore, 2008:23).

Japonya ve Bati tilkelerinin ekonomilerini 1820’lerden itibaren incelemeye alan
Angus Maddison (1982), 1820 ile 1980 arasindaki 160 yillik siire zarfinda incelenen 16
tlkenin toplam {iretiminin 60 kat ve kisi bagina diisen iiriin miktarinmn 13 kat ve niifusun
4 kart arti@ini ve bu dlkelerde demokratik egilimler ve ozgiirliiklerin hizla yayildigin
belirtmektedir (Moore, 2008:3).

Politik istikrarsizhgin nedenlerinden biri de ekonomik ybnden gelismemis
iilkelerde ortaya ¢ikan krizlerdir. Afrika ekonomilerindeki zayif performanslarin analiz
edildigi calismalarda, savasin ekonomik maliyetinin ¢ok yiiksek oldugu, askeri darbeler
ve kargasanin politik istikrarsizhiga ve ekonomik yonden zayiflamaya neden oldugu ve
miilkiyet  haklarindan  yoksunlugun ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi
goriilmektedir (Gounder ve Xayavong, 2005:5). Benzer diistince Barro (1996) nun
cahgmasinda da vurgulanmaktadir. Barro (1996:38) ekonomik kalkima y6niinden zayif
tlkelerin siirdirilebilir bir demokrasiyi saglayamadiklarini ifade etmektedir. Barro
(1996), bu diisiincesine, 1960’larin Afrika’sinda yeni bagimsizhgini kazanmus tlkelerin
¢ogunda politik dzgiirlitklerin uzun soluklu olmamasiyla destek bulmaktadir. Buna
kargin, ekonomik yonden iyi durumda olan ama demokratik olmayan rejimlerle
yonetilen $ili, Giiney Kore, Tayvan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerin ise demokratik
olacagmna ydnelik daha fazla egilim oldugu kaydedilmektedir.

Ekonomik yonden-gelismis iilkelerde, halkin artan refah seviyesi bireyi yasamin
merkezine alan ve bireye temel hak ve Gzgurliiklerini veren demokrasi rejimini daha &n
plana ¢ikarmakiadir. Béylelikle ekonomik performansin  gelismesi, demokrasinin
gelismesi ve yerlesmesinde olumlu etkide bulanmaktadir.

5. TURKIYE’DE DEMOKRASI

Tirkiye Cumhuriyeti’nin  kuruldugu giinden itibaren demokratik esaslara
dayanan bir devlet hiiviyetinde bulunma amaci guttiigli  bilinmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin  kurulusunun ilk yillarinda meveut altyapilarin  yetersiz = olmasi
nedeniyle ¢ok partili hayata gercek anlamda gecis dénemi ancak 1950’1 yillardan
itibaren gériilmeye baslanmistir. Cok partili hayata gecis, demokrasinin tam manastyla
saglandigint ifade etmemekle birlikte demokrasinin en Snemli asamalarindan birinin
sa8landigt anlamina gelmektedir.
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Tirkiye’de demokratik gelisimlerin zaman zaman askiya alindigi donemler
olmus olup, bu donemlerde askeri darbelerin etkisi goriilmektedir. Bu olusumlar
nedeniyle bireysel hak- ve zgiirliiklerin askiya alindigi ve ekonomik yonden geri
kalindigi bilinmektedir. Ama gegmisten giiniimiize dogru bir aragtirma yapilirsa
Tiirkiye nin demokrasi konusunda Gnemli adimlar atug goriilmektedir. Bu Onemli
adimlarda Tiirkiye’nin uluslararasi arenada boy gostermesi ve AB’ye girme konusunda
yiiriitmiig oldugu ¢ahigmalar onemli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’de demokrasinin ne durumda olduguna yonelik yapilan arastirmalar,
ilkemizin demokrasi konusunda nerde oldugunu ve bu konuda nelerin yapildigini
gostermesi bakimindan oldukea snemlidir. Tiirkiye’de demokrasi alaninda yapilan
calismalar ve mevcut durum, iilkemizin demokrasi alaninda heniiz iyi bir konumda
oldugunu gostermemektedir. Ancak AB ile yiiriitiilen miizakereler neticesinde
iilkemizde demokrasi alaninda onemli gelismelerin yasandigl bilinmektedir.

Tiirkiye’de se¢imler adaletli ve Ozgir bir bicimde yaptlmaktadir. Ulke
yonetiminde Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (TBMM) etken durumdadir. TBMM. 550
kisilik milletvekili ve 5 yilda bir yapian secimler ‘ile temsili demokrasinin
gerceklesmesinde katkida bulunmaktadir. Tiirkiye’de segimlerin adaletli ve 6zgir
yapilmasina karsin %10 seg¢im baraji, llke vatandaglarinin (am manasiyla temsil
edilmedigini gostermektedir. “Segimlerle ilgili basta gelen sorunun, segim sisteminde
ongoriilen barajdan kaynaklanmasi” (TUSIAD, 2006:240) ve bazi partilerin yargilama
siireciyle karsi kargiya kalmasi Tiirkiye’nin demokrasi konusundaki eksiklikleri olarak
gorilmektedir.

Tiirkiye’de darbelerin askeri yonetimler tarafindan gergeklesmesi ve son yillarda
tam manastyla olmasa da askeri y®netimlerin baskisinin yasandig1 gorilmektedir.
1997°de “yumusak bir darbenin” (Freedom House, 2008b) meydana gelmesi ve 2007
yilinda gergeklesen “27 Nisan Muhtrasr” ile askerlerin ilke yonetimde etkili
unsurlardan biri olduklarini gostermektedir. Son yillarda yapilan kanuni diizenlemelerle
askerlerin iilke yonetimdeki etkisinde onemli deZisimler yasandig1 bilinmektedir. 1997
sonrasinda, ozellikle Milli Giivenlik Kurulu'nun yapist ve gorevleriyle ilgili
degisikierle, bu alanda da demokrasi yoniinde dnemli adimlar atdmigtir (TUSIAD,
2006:239-240). Haziran 2006°da Askeri Ceza Kanunu’nun ilgili hiikiimlerini degistiren
kanunla baris zamaninda ve askeri personel ile birlikte sug islenmedigi durumda, Askeri
Mahkemeler’in, sivilleri yargilama yetkisinin Kaldiriimasi sivil/asker iliskilerinde
onemli bir asama olarak degerlendirilmektedir (EU, 2006:7-8). 2004 yilinda kanunda
yapilan degisiklikle Milli Guvenlik Kurulu (MGK) nda askerlerden ziyade sivillerin
cogunlukta yer almasi ve MGK kararlarinin tavsiye niteligi tagimasi demokrasi adia
giizel bir geliyme olarak goriilmektedir. Askeri alanda gbrillen bu gelismelere ragmen
“askerlerin politika yapmadaki etkinlikleri devam etmekte ve fikirleri basinin ilgisini
cekmektedir (Freedom House, 2008b).”

Tiirkiye’nin 2005 yilinda AB ile miizakerelere baslamasiyla, iilkenin kurumsal
yapilarinda onemli demokratik gelismelerin yagandig1 goriilmektedir. Bu ¢alismalar
neticesinde yolsuzluk konusunda oldukga Onemli admiarin atildig1 bilinmektedir.
Tiirkiye'nin, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (Transparency International - TI) tarafindan
yayinlanan Yolsuzluk Algilama Endeksi (Corruption Perceptions Index - CPD)
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calismasi verileri baz alindiginda 2004 CPI verileri gore 146 iilke arasinda 77. siradaki
konumundan gelisme géstererek 180 ilkeyi kapsayan 2008 CPI calismasi verilerine
gbre 58. swraya gelmesi yolsuzluk konusunda yapilan olumlu gelismeleri gostermesi
bakimindan olduk¢a Snemlidir. Tiirkiye’nin yolsuzluk konusunda gelisme géstermesine
ragmen, hala yolsuzluk konusunda iyi durumda olmadigr séylenebilir. CPI puanma
gore’ Tiirkiye’nin 1980 ile 2008 yillari arasinda 3 ile 4 puan arasinda bir puanlar aldig
ve bu puanlarin en yiiksek puan olan 10 puana gore oldukga asag1 seviyede kaldigi
goriilmektedir.

Tirkiye’de demokrasi konusunda yapilan elestirilerden 6nemli biri de etnik
gruplara karst esit muamele yapilmadigi yoniindedir. AB ile siiren miizakereler
neticesinde etnik gruplara yénelik ana dilde yayin yapilmasina yonelik girisimler (TRT-
6’nin Kiirtge yayina baglamasi gibi) bu konuda goriilen dnemli gelismeler arasinda yer
almasima ragmen yapilan calismalarin  etnik gruplar1 tam olarak tatmin “ettigi
sOylenemez.

Demokrasinin tilke i¢inde etken olmasi kurumsal yapilarin demokratik esaslara
gore diizenlenmesiyle saglanmaktadir. Kurumsal yapilardan biri olan yasama organinda
demokratik olusumlarm temin edilmesi bu baglamda olduk¢a 6nemlidir. Tiirkiye’deki
yasama organinin meveut durumu incelendiginde. yasama organina segme ve secilme
hakkinin genisletiimesi ve seg¢ilme yagmin dusiirilmesi 6nemli gelismeler olarak
gortlmekle birlikte, yasama dokunulmazlig: ile ilgili sorunun giderilememesi kurumsal
yapilarda istenen demokratik gelisimin heniiz saglanmadigim gostermektedir (TUSIAD,
2006:240).

Kurumsal yapilarda dnemli demokratik gelisimlerden biri olan yénetimlerin
yerellesmesi alaninda birkag énemli girisim olduysa da, bu konuda dikkate deger sonug
almmadigr bilinmektedir. Yerel yonetimler alaninda bir reformun yapilabilmesi i¢in,
oncelikle Anayasa’da degisiklik yapilmasi sarti bulunsa da, bunun gergeklestirilemedigi
ve bu nedenle, yerel yonetimler alaninda yaptlan degisikliklerin yetersiz kaldig ifade
edilmektedir (TUSIAD, 2006:240).

Basin ozgiirliigii Tiirkiye’de her ne kadar sikga tizerinde durulan bir konu olsa
da, gazeteci ve yazarlarin kendi fikir ve diisiincelerinden dolay: tutuklanmast veya
yargilanmasi halen devam -etmektedir. Ayrica AB ile siiren miizakere gercevesinde 1
Haziran 2005’te yiriirliige giren yeni Ceza Kanunu’nun gazeteciler icin hala
simrlamalar icermesi dikkat gekmektedir (Reporters Without Borders. 2006:102).
“Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun, medya organlarina sinirlamalar getirmesi, basin
organlarmin nerdeyse hepsinin diger sektérle iliskisi olan devasa holding sirketlere ait

“olmas1” (Freedom House, 2008b) ve interncte uygulanan sansiirler nederiyle
Tirkiye’nin  heniiz  basin  6zgiirliigiinii  tam manasiyla  gergeklestiremedigini
gostermektedir. Freedom House’tn her yil yaymladigi Basin Ozgiirliigii 2007 (Freedom

3 . " s - . . o
© CPI puamina gdre “0 puan yolsuzlugun en yiiksek seviyede oldugu durumu

belirtirken, “10 puan” ise yolsuzlugun olmadig1 durumu ifade etmektedir.
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of the Press 2007) raporuna gore. Tiirkiye nin Diinya Basin Ozgiirligii siralamasinda
105. sirada ve “Kismen Ozgiir” iilkeler kategorisinde yer almasi ve Reporters Without
Borders For Press Freedom tarafindan yaynlanan 2008 Basin Ozgiirligii Endeksi’ne
(World Press Freedom Index 2008) gore ise Tiirkiye nin 102. sirada yer almasi
Tiirkiye’ de basin ozgiirliginiin yeterince saglanmadigin gostermektedir.

Terorizmi  Onlemeye yonelik Haziran 2006 yilinda - Terdrle Miicadele
Kanunu'nda yapilan degisikliklerin basin, ifade ve medya oOzgirligine yasal
simrlamalar getirdigi Avrupa Komisyonunun hazirladigi 2006 Ilerleme Raporu’nda
ifade edilmektedir. Benzer diigiince Tirk Sanayicileri ve isadamlar1  Dernegi
(TUSIAD) nin. Aralik 2006 yilinda yayinlammg oldugu Tirk Demokrasisinde 130 Yil
(1876-2006) raporunda da dile getirilmektedir.

Tirkiye’de yasayan vatandaslarin  ¢ogunlugunun Miislitman  bireylerden
olugmasina ragmen, Tirkiye Cumhuriyeti laikligi benimsemis bir ybnetim tarzina
sahiptic. ABD Dis Isleri Bakanligi tarafindan hazirlanan 2008 Uluslararasi Din
Ozgiirliigii Raporu (2008 International Religious Freedom Report)'na gore hiikiimetin
politikast ve uygulamalar genellikle insanlarin dinlerini dzgiirce  yasamalarini
destekledigi; ancak devlet politikast, iiniversiteler de dahil olmak iizere, kamu kurum ve
kuruluglarinda, dini gruplara ve dini ifadelere bazi kisitlamalar getirildigi ifade
edilmektedir. Aym raporda Alevilerin ibadet yapabilmek igin  “cem evlerini”
kullanmalarinin yasak oldugu da belirtilmektedir.

Freedom House'in iilkelerin sivil ozgiirlikler konusunda yapug: g¢alismalar
dikkate alarak hazirladigi kontrol listeleri sorularindan biri de akademik dzglirliiklerin
olup olmadigidir. Freedom House’1n Tiirkiye ile ilgili akademik ozgiirlitkler konusunda
yapugi degerlendirmede dini ve etnik konularda birtakim sansiirlerin akademik hayatta
da yasandig1 vurgulanmaktadir. '

Sivil toplum kurulustari’nin son yillarda poliiika yapma konusunda nemli
etkileri oldugu bilinen bir gercektir. Son yillarda kaydedilen geligmeler neticesinde
gosteri ve yiiriiylis yapiimasinda snemli derecede dzgiirliikler ve haklar saglanmasina
kargin, bazi gosterilerde polisin siddete bagvurdugu goriilmektedir. Ayrica, baz1 sivil
toplum kurulusu yetkililerinin 5liim tehditleri aldiklar da ifade edilmektedir.

Sendika haklarina bakildiginda gerekli kanuni diizenlemelerin yer almasina
karsin. uygulamada sendikalarin baski altnda tutuldugu gorilmektedir. Egitim-Sen’in
tiiziigiinde yer alan “ana dilde egitim” hakki Yargitay Genel Kurulu karari nedeniyle
tiiziikten ¢ikariimasi sendikalar iizerindeki baskilara 6rnek olarak verilmektedir.

Tiirkiye'de yargl bagimsizhif iilkemiz adina demokrasi agisindan onemli bir
iistiinliik olarak goriilmektedir. Buna karsin, hiikiimetin atamalarda ve finans konusunda
yargiya dogrudan etkisi bulundugu ifade edilmektedir (Freedom House, 2008b). AB ile
yiiriitillen miizakereler gercevesinde, yargi konusunda yiiriirliige girecek olan kanunlarla
bireylerin hak ve ozgiirliiklerine daha da fazla 6nem verilecegi gorilmektedir. Oliim
cezasinin 2004 yilinda kalkmast, Devlet Giivenlik Mahkemelerin kaldirilmast, bazi Kiirt
siyasetgilerin uzun bir mahkumiyetten sonra serbest birakilmasi, hapishane kosullarmin
tyilestirilmesi, iskencelerin onlenmesine yonelik galigmalarin yapilmasi ve oztirlitlere
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yonelik kanunun yiiriirlige girmesi yargi konusunda atilan en &nemli demokratik
adimlardandir.

Yargt konusunda gériilen demokratik gelismeler, bireylerin - hak ve
ozgurliiklerinin tam manasiyla saglandi@i manasina gelmemektedir. *Hukukun
istiinliigiiniin saglanmasinda yaganan sorunlar” (TUSIAD. 2006:241) demokratiklesme
konusundaki en biiyiik engellerden biri olarak goriilmektedir.

Ulkelerin demokrasi konusundaki durumlari ile ilgili olarak miilkiyet haklari
oldukga 6nemli yer tutmaktadir. Freedom House’n sivil Ozgiirliikler konusunda yapug
¢alismalan dikkate alarak hazirladigi kontrol listeleri sorularmdan biri de bireylerin
miilkiyet haklarina sahip olup olmadigidir. Tirkiye’de miilkiyet haklarinin genellikle
saglanmasi ve bu konuda tiim vatandaslara esit muamele yapilmast demokrasi adina
oldukg¢a dnemli bir olgudur.

Bireylerin hak ve ozgiirliiklerinden bahsedilirken, toplumu olusturan tiim
unsurlarin kadin erkek ayrimi gézetmeden esit haklara sahip olmasi vurgulanmaktadir.
Tiirkiye'nin 5 Aralik 1934 yilinda kadinlara segme ve secilme hakkini veren ilk Avrupa
tilkesi olmasina karsin, giiniimiizde kadinlara birgok alanda baski ve sinirlamalarin yer
aldig1 kayda deger bir gercektir. Kadinlarin kanunlar 6niinde esit haklara sahip olduguna
yOnelik girisimlerin  bulunmasi; onlarin is ahminda ayrimeilifa maruz kaldigr ve
hiikiimette yeterince temsil edilmedig; gergegini degistirmemektedir (Freedom House,
2008b). Tore cinayetlerin de, kirsal kesimlerden, sehirlere tasinmas: kadinlarin ugradig
haksizliklara bir yenisini daha eklemektedir.

_ Demokrasinin - Tiirkiye’deki konumuna, yukanidaki bahsedilenler 1s18tnda
bakildiginda, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin heniiz tam manasiyla saglanmadigi agiga
¢ikmaktadir. Freedom House’in her yil yayinladigi Diinyada Ozgiirliik arastirmasinda
da benzer disiince ifade edilmektedir. Freedom House, Diinyada Ozgiirliik
aragtrmasiyla, Tirkiye’yi 1972 yihndan beri politik ve sivil Ozgtirliikler ve 1980
yilindan beri ise basin 6zgiirliigii konusunda incelemektedir. Diinyada Ozgiirliik 2008
¢aligmasinda Tiirkiye’nin politik haklar ve sivil ozgiirliikler konusunda 7 tizerinden 3’er
puan alarak “Kismen Ozgiir” iilkeler arasinda yer aldig: goriilmektedir?. Tiirkiye basin
ozgiirligiinde de “Kismen Ozgiir” iilkeler arasinda yer almaktadir,

6. SONUC

Demokrasi ve ckonomik biiyiime ve kalkinma arasindaki iligki hakkinda
literatiirde bir gorii birligi olmadig: goritlmektedir.  Caligmalarin bir kismm bu ikisi
arasinda bir iliski olmadigim savunurken, bir kismi negatif, bir kismu da pozitif iliskinin
oldugunu savunmaktadirlar.

Demokrasi ve ekonomik biiyiime ve kalkinma arasinda bir iliski olmadigimi
savunanlar tasarruf ve ekonomik biiyiimeyi tetikleyici etkisinden dolay: diktat6rliigiin

* Freedom House’in 1972 yilindan itibaren Tirkiye ile ilgili olarak demokrasi endeksi
puani Ek-1’de verilmektedir.
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kalkinmada daha nemli oldugunu ileri siirmektedirler. Ayrica, Asya Kaplanlari olarak
bilinen iilkeler ve ozellikle Cin'in demokratik olmayan kurumsal yapilara sahip
olmalarina ragmen ekonomik basarilarma dikkat cekmektedirler. iliskinin negatif yonli
oldugunu savunanlar ise demokrasinin ilk baslarda, belli gelisim seviyesine ulasana
kadar biiyiime tizerinde olumlu etkisi bulunsa bile demokrasi seviyesinin olgunluga
ulastiktan sonra ise bliylime iizerinde olumsuz etkide bulunacagin vurgulanmaktadir.
Ciinkii demokrasinin geligmesiyle birlikte ortaya cikan ve giiclenen baski gruplan
kaynaklarin kendi ¢ikarlan dogrusunda kullanilmasim talep ederek kaynaklarin ctkin
dagilimint  bozabilmektedirler. Pozitif yonlii iliski oldugunu savunanlara gore ise,
demokrasi, dogrudan ya da dolayl olarak, kurumsal yapiyr bireysel hak ve
ozgiirliiklerin temin edildigi bicimde degistirerek ekonomik aktorlerin ekonomiye
katkisint artirmakta ve ekonomik biiyiimeye olumlu bir etki yapmaktadir. Ciinkil
demokratik olmayan iilkelerde yonetimi elinde bulunduranlar sahip olduklari giict
iilkenin refahint ¢almak ve {iretken olmayan alanlarda yatirim yapmak i¢in kullanirlarsa,
bunun biiyiime iizerinde olumsuz etkisi olacagr agiktir. Afrika’daki bir¢ok devletin,
Latin Amerika’daki bazi “devletierin, Dogu Avrupa’daki eski baz devletlerin ve
Filipinlerdeki Markos hiikiimetinin ‘bu tir devletlere Ornek olarak verilebilecegi
kaydedilmektedir. ‘

Tiirkiye nin demokrasi konusunda ozellikle 1950°den sonra baglayan stregte
snemli ilerlemeler kaydettigi, yaganan dort askeri darbeye ragmen demokrasinin
geligtigi goriilmektedir. AB giris siirecinde hizlanan yasal ve kurumsal degisimlerin
Tirkiye’yi daha demokratik bir tilke konumuna yaklastlrdlgf soylenebilir. Ancak heniiz
gelismis demokrasilerin diizeyinde olmadig da agikur.

Sonug olarak, Tiirkiye’de demokrasinin heniiz tam rayma oturmami§ olmasi ve
Tirkiye'nin yapilan arastumalarda “Kismen Ozgiir” lilke konumunda yer almasi,
Tiirkiye’de  demokratik degisimlerin  ilerlemeyecegi anlamma  gelmemektedir.

Demokrasinin bir siire¢ olmasi ve zaman almasi nedeniyle Tirkiye'nin demokrasi
konusunda kat edecegi mesafelerin bir hayli uzun olacagi bir gergektir.
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Ij;k-l. Freedom House Endeksi’ne Gore Tiirkiye’nin Politik Haklar ve Sivil
Ozgiirliiklerdeki Durumu

Demokrasi Kriterleri
Yillar
Politik Haklar Sivil Ozgiirliikler Dirumu
1972 3 4 KISMi OZGUR
1973 2 4 KIsMi OZGUR
1974 2 3 OzGUR
1975 2 3 OZGUR
1976 2 3 0OzZGUR
1977 2 3 OZGUR
1978 2 3 0zZGUR
1979 2 3 0zZGUR
1980 5 5 KisMi OZGUR
Oca.1981-Agu. 4 5 KISMi OZGUR
Agu.1982- 4 5 KISMi OZGUR
Kas.1983- 3 5 Kismi OZGUR
Kas.1984- 3 5 KISMI OZGUR
Kas.1985- 3 4 KIsMi OZGUR
Kas.1986- 2 4 KISMi OZGUR
Kas.1987- 2 4 KisMi OZGUR
Kas.1988- 3 3 KIisMi OZGUR
1990 2 4 KisMi OZGUR
1991 2 4 KISMi OZGUR
1992 2 4 KISMi OZGUR
1993 4 4 KIsMi OZGUR
1994 5 5 KISMi OZGUR
1995 5 5 KISMi OZGUR
1996 4 5 KisMi OZGUR
1997 4 5 KISMI OZGUR
1998 4 5 KIsMi OZGUR
1999 4 5 KISMi OZGUR
2000 4 5 KISMI OZGUR
2001 4 5 KisMi OZGUR
2002 3 4 KisMi OZGUR
2003 3 4 KISMi OZGUR
2004 3 3 KISMI OZGUR
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Demokrasi Kriterleri

Yillar

Politik Haklar Sivil Ozgiirliikler Durumu
2005 3 KISMi OZGUR
2006 3 KISMI OZGUR
2007 3 KISMi OZGUR

Kaynak: Freedom House (2008) ¥

doni in the World Comparaiive and Historical Dat’”

hup://www.treedomhouse.orgfuploads/fi w09/CompHistDala/FIW_ScoresByReeion.xls 27.09.2008.
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