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BAG-KUR’UN SORUNLARI ve-COZUM ONERILERI
Dr.Mikail Altan’

1. GIRIS o

Sosyal Devlet ¢agdaglasmanm geregidir. Sosyal Devlet
anlayigimnimn temelinde ise, devleti olusturan bireylerin sosyal giivenligini
saglayan kurumlarn en iyi sekilde organize edilmesi ve etkin
caligtirilmasi yatmaktadir.

Sosyal giivenlik, devleti olusturan bireylerin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglar1 karsilamayr Devlet gozetim ve denetiminde giivence altma
almay1 amag edinmis, sosyal hizmetler, sosyal yardimlar ve sigortalarin
meydana getirdigi sistemler biitiiniidiir. Intiyag sahiplerine devlet
tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlar sosyal yardim, bireylerin
hayat standartlarim ve sartlarim iyilestirmeye yonelik yapilan hizmetler
sosyal hizmet, prim Odeyerek karsihginda devletten kendisine ve
bakmakla yiikiimlii olduklarina kisisel yararlar saglayan sosyal giivenlik
sistemi ise sigorta olarak tanimlanmaktadir. :

Cagdas diinyada sosyal giivenlik uygulamalari, tilkelerin
gelismiglik diizeyinin Onemli gostergelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Tarihte sosyal giivenlik uygulamalarmin Ornekleri
toplumsal dayanigma yoluyla yaganmustir.

Sosyal giivenlik, sanayi devrimi sonrasi gelismis toplumlarda
ortaya ¢ikmis olan bir kavramdir. 14 Agustos 1935 tarihinde Amerika
Birlesik Devletlerinde Sosyal Giivenlik Kanunu (Social Security Act) ile
literatiire girmis bulunan sosyal giivenlik kavramui degisik sekillerde
tanimlanmigtir. Sosyal giivenlik her fert ve toplum icin bir ihtiyagtir ve
hayatin ¢ésitli kademelerinde ortaya ¢ikan fizyolojik ve sosyal ihtiyaglara
yijneliktirl .

Sosyal giivenlik; cesitli sosyal, ekonomik ve modernlesme sonucu
ortaya ¢ikan risklere karsi bireyleri koruyan bir sistemdir. Bir sosyal
giivenlik sistemi icerisinde sosyal sigorta, sosyal hizmet ve yardim

*8.0. 1.I.B.F. Arastirma Gérevlisi
LAli Cubuk, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Giivenlik Kurumlari, AITIA Yayinlari, Ankara,
1979,s. 3 :
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programlari yer almaktadir®. Toplumdaki fertlerin tamamina giivence
saglamak, bu giivenceyi bozacak tehlikeleri engellemek ve muhtemel
etkilerini azaltmak sosyal giivenlik sisteminin temel amacidir. Bir
ilkenin sosyal giivenlik sistemi iilkenin niifus yapisindan, niifus
niteliginden, istihdam politikasindan, teknolojik tercihlerden, ekonomik
politikalardan dogru orantili olarak etkilenmektedir’.

Genig tanimu ile sosyal giivenlik; bir iilke halkimn gelecegini,
bugiinden giiven altina almay:1 amaglayan ve birbirleri arasinda birlik ve
uyum bulunan kurumlar biitiiniidiir*. Amaci is kazasi, meslek kazasi,
hastalik, analik, maliilliik, yaghilik ve 8liim gibi risklere kars1, bireylere
giivence saglamaktir’.

Bir iilke halkinin giivenligini saglamayr amag edinen sosyal
giivenlik sisteminin yaygin hale gelmesinde cesitli faktorler etkili
olmustur. Bunlar®;

Sanayilesme ile geleneksel aile yapisi degismis ve yardimlagsma
azalmig, bunun sonucu olarak igsizlik hastahk, yashilik nedeniyle kendi
ihtiyaglarim karsilayamayan bir kesimin ortaya ¢ikmasi, :

Ucretlerin  az  olmasina ragmen issizligin, hastalifin, is
kazalarinin artmasi,

Ekonomide liberalizasyon ilkesinin uygulanmas ile igverenlerin
giiclenmesi, ¢alisanlarin ise korunmamasi,

Ekonomik giivensizligin yok edilmek istenmesi,

Isgiiciiniin 6rgiitlenerek siyasi otoriteye baski grubu olusturmasidir.

Giintimiizde sosyal giivenlik gemsiyesinin bir parcast olan sosyal
sigortalar, i kazalari ve meslek hastaliklari, hastalik, analik, maliilliik,
yaghlik, 6liim, issizlik sigortalar1 ve aile yardimlarini gergeklestirmekte-

? Emel Danisoglu, iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat: (OECD) ve Sosyal Giivenlik,

DPT Sosyal Planlama Baskanlig1, Mayis, 1990, s. 5.

* ? Emel Danisoglu, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Gelismeler”, DPT Planlama Dergisi,

Eyliil, 1990, s. 67. o -

* Danisoglu; iktisadi i§birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Sosyal Givenlik, a.g.e.,

s. 5.

* Sevtap Stingii, Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Portfoy Yapilar, SPK Raporu, Ankara,
Mart-1985, s. 1.

6 Danisoglu, [ktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilatt (OECD) ve Sosyal Giivenlik, a.g.e.,
s. 9.
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dir. Bu sigorta programinn finansmaninda ise devletin paymnmn oldugu
goriilmekte ve finansman sistemi olarak dagitim yontemi yaygin olarak
kullanilir hale gelmektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi, Osmanlilar déneminde, timar,
zeamet, yurtluk, ocaklik ve muhtacin gibi adlar altinda dullara, yetimlere
vb. sosyal haklar verilmek suretiyle olusturulmustur. Daha sonralar
teavun sandiklart, loncalar seklinde kurumsallagmistir. Sanayi Devrimi
sonrasinda ise bu sistemi ve yeni birtakim diizenlemelere ilave edilmistir.
Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865), Maadin Nizamnamesi (1863), Askeri
Fabrikalar Nizamnamesi (1909), Tersanei Ameriye Mensup Isci
Vesairenin Tekaiidiyesi Hakkinda Nizamname (1909), Hicaz Demir Yolu
Memur ve Miistahdemlerine Yardim Nizamnamesi (1910) bunlardan
bazilaridir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra ise Umumi Hifzissihha,
Belediyeler Kanunu gibi kanunlar ¢ikanlmigtir. 1945 yilinda Sosyal
Sigortalarla ilgili kanun ¢ikarilmis ve 1946’da “is¢i Sigortalar1 Kurumu”
kurulmugtur. 1950 yihinda ise T.C. Emekli Sandig1 kurularak devlet
memurlarna giivence getirilmistir. 1971 yilinda yayinlanan 1479 Sayili
Kanunla ise “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz ¢aliganlarin Sosyal
Sigortalar Kurumu” olan BAG-KUR kurulmugtur. Boylece Tiirkiye
Cumhuriyetinin de sosyal giivenlik semsiyesi genis bir alana yayilmaya
baglamigtir. - - - '

Sosyal Sigortalar Kurumu, hizmet sozlesmesi ile c¢alisan
ticretlilerin sosyal giivenligini saglamaktadir. Is kazalari, meslek
hastaliklari, analik, maliilliik, yashlik, 6lim gibi riskleri bu kurum
kargilamaktadir. Ayrica 1983 yilindan sonra 6zel sektérde ve tarimda
surekli ¢alismayanlar da iste§e bagli olarak sosyal sigorta kapsamina
alinmugtir.

T.C. Emekli Sandigi kapsanunda bulunan Devlet Memurlari,
maliilliik, yaglilk, o6liim risklerine kars1 giivence altina almg
durumdadirlar. Ayrica memura gocuk yardimi yapilmakta ve gocugun
glivencesi saglanmaya ¢alismaktadir.

Bag-Kur ise bagimsiz ¢alisanlarin sosyal  giivenligini
saglamaktadir. Kurum kapsaminda bulunanlar, maliilliik, yaglilik ve 6lim
risklerine karsi giivence altina alinmistir. Ancak, issizlik ve g¢ocuk
yetigtirme risklerine kars1 giivence sézkonusu degildir. Bag-Kur
sigortalisinin hastalik ve kazalardan dogan zararlan karsilanmaktadir.
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Ancak gegici kayiplar heniiz bu kapsama girmemigtir. Ayrica Bag-Kur
sigortalis1 analik riskine kars1 da sigortasizdr.

Bu ¢ sosyal givenlik kurumuna ek olarak diger yardim
sandiklari (OYAK, Amele Birligi, bankalar, borsalar, ticaret ve sanayi
odalart ve bunlarin birliklerine ait yardimlagma birligi) ile lilkemizde
sosyal giivenlik sistemi; yasalara ve kayit iizerinde bakildiginda, olduk¢a
gelismis oldugu goriilmektedir. Ancak risklerin karsilanmasinda ve
sistemin isleyisinde bazi bosluk ve aksakliklar goze garpmaktad1r7.

Caligmada iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin bir pargast olan,
Eylil 1971 yilinda, 13956 sayili Resmi Gazete’de yaymlanarak kurulugu
kabul edilen Bag-Kur'un sorunlari tespit edilerek ¢dziim Onerileri
sunulacakftir.

2. BAG-KUR’UN MAHIYETI ve ORGANIZASYONU

1995 1996 1997
1. Toplam Sigortalt Sayisi 2.558.878 2.656.902 2.879.821
Aktif Sigortali (prim 6deyen) 1.870.219 1.854.160 2.002.547
Aylin Alan (yaslilik, maliillik, 6liim) 688.659 802.742 877.274
2. 1 Mdiirliikleri Sayisi 79 79 80
3. Personel Sayisi 4.586 4.496 4.476
4. Baz1 Temel Gostergeler (Milyar TL.)
Primler 9.744 21.024,2 69.236
GelirGider Farki 0(12.733,2) (+5.574.5) (54.507,5)
Aktifler - 4.4454 14.749 46.434,3
Menkul Degerler Portfoyii 176 12.6 - 2181
0Oz Sermaye (Kargiliklar) () 19,542 () 13.887,1 (068.285,3
‘Devlet Yardim 8.000 70.100 122.72
5

Tablo 2.1.: Bag-Kur’un Temel Gostergeleri
Kaynak : Bag-Kur Calisma Raporlari

Bag-Kur; belirli bir prim karsiliginda, devlet eliyle, esnaf ve
sanatkarlar ve bagimsiz ¢alisan vatandaslarin sosyal glivenliklerini
saglamak iizere 1479 sayilh Kanunla 2 Eylil 1971 yilinda kurulmus,

7 Sait Dilik, “Turkiye’de Sosyal Giivenlik, Bazi Sorunlar ve Oneriler”, Konrad Adenaur
Vakfi, Sosyal Piyasa Ekonomisi Sempozyumu, Ankara, 10 Temmuz 1992.
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tilkemizin {i¢ sosyal giivenlik kurulusundan birisidir. Baslangigta sadece
kentte yasayan bafimsiz ¢alisanlarm sosyal giivenligini saglayan Bag-
Kur, daha sonra 17101983 tarih ve 2926 Sayili Kanunla, kirsal kesimde
bagimsiz ¢alisan cificileri de sosyal giivenlik kapsamma almistir. Ayrica
29,08,1977 tarih ve 2108 Sayih Kanunla K&y ve Mahalle Mubhtarlari,
8,5,1985 tardih ve 3201 Sayihi Kanunla yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaslarinin, yurtdiginda gegen siirelerinin  sosyal giivenlikleri
bakimindan degerlendirilmesi ile ilgili hizmetler Bag-Kur tarafindan
yerine getirilmektedir.

Bag-Kur, basglangigta sigortalilarma uzun vadeli sigorta
kollarindan maliillitk, yaghlik ve 6lim sigortasi yardimlari yapmakta
iken, 1479 Sayilh Kanun kapsamindaki sigortalilarina, 3235 Sayili
Kanunla 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren kademeli olarak saglik sigortas
hizmetlerini vermeye baglamigtir. Saglik sigortast hizmetleri 1,1,1989
tarihinden itibaren iilke geneline yayginlastiriimistir.

Bag-Kur sigortalist olmak icin; her seyden evvel kanunla ve
kanunlarin  verdigi yetkiye dayamlarak kurulu sosyal giivenlik
kuruluglarmin kapsamu disinda olarak, herhangi bir igyerine hizmet akti
ile bagh bulunmamak ve 18 yagini doldurmus olmak gerekmektedir.

Kimlerin Bag-Kur sigortalisi olabilecekleri 1479 sayili kanunun
24, maddesinde 2926 sayili kanunun 1, maddesinde, 2108 sayili kanunun
4, maddesinde ve 3201 sayili kanun ile belirlenmistir. Buna gére mecburi
Bag-Kur sigortalis1 sayilanlar;

Esnaf ve Sanatkarlar,

Tiiccarlar, sanayiciler,

Borsa ajanlar1 ve acenteleri,

Mimarlar, miihendisler,

- Sigorta prodiiktorleri, eksperler,

Doktorlar, eczacilar, veterinerler,

Glimriik komisyoncular: gibi ticari kazang veya serbest meslek
kazanci dolayisiyla gercek veya gétiirii usulde gelir vergisi miikellefleri,

Esnaf ve sanatkar siciline kayitli bulunanlar,

Kanunla kurul meslek kurulusuna kayitl: bulunanlar,

Kollektif sirketlerin ortaklari,

Adi komandit sirketlerin komandite ve komanditer ortaklari,
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Limited sirketleri ortaklari,
~ Sermayesi- paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklari, '

Donatma igtirakleri,

Anonim sirketlerin kurucu ortaklari ile yonetim kurulu iiyesi
olanlar,

Mubhtarlardir.

Diger taraftan;

Higbir igi olmayanlar,

Ev kadinlari,

Yurt disinda bulunan vatandaglarin  yanlarinda  bulunan
¢alismayan esleri,

Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk asilli yabanci uyruklular istege
bagli Bag-Kur sigortalist olabilmektedirler.

Bag-Kur’un érgiit yapis1 1479 Sayili Kanunu’nun 1, ve miiteakip
maddelerinde ‘belirlenmistir. Bag-Kur Kurulug Kanununun 1, maddesi
geregince Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh olarak faaliyet
gostermektedir. Kurum, bu Kanun ve Ozel Hukuk hiikiimlerine tabi, mali
ve idari bakimdan dzerk bir kamu tiizel kisiligidir; merkezi Ankara’dir ve
kurumu Yiiksek Denetleme Kurulu dentler. '

Kurum, genel miidiirlik, yonetim kurulu, genel kurul ve diger
bagli birimlerden miitesekkildir.

Genel Miidiirliik Kurulusu: Bu birim; genel miidiir, genel miidiir
yardimetlari ve merkez kurulusu ile bolge sube miidiirliiklerinden meyda-
na gelmektedir. Genel miidiir ve yardimcilan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin 6nerisiyle Bakanlar Kurulunca atanir.

Yonetim Kurulu: Kurumun yonetim kurulu bir bagkan ile sekiz
iiyeden olusmaktadir. Uyelerden ikisi Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nca, bir iiye Ticaret Bakanligi’nca, bir Maliye Bakanlii’nca
onerilir ve Bakanlar Kurulunca atanir. Dort iiye sigortalilari temsilen
meslek kuruluslarinca gosterilen adaylar arasindan Genel Kurulca segilir.

‘Genel “Kurul: -Sigortalilar1  temsilen. en yiiksek meslek
kuruluslarinca secilen iiyelerden, Caligma ve Sosyal Giivenlik, Maliye,
Saglik, Sanayi ve Ticaret Bakanliklar1 ile DPT, SSK ve TC Emekli
Sandiginca gonderilen ikiser kisiden Calisgma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanliginca davet edilecek iiniversite ve yiksek okul &gretim
iyelerinden olugmaktadir.

Bag-Kur; sigortalilarma yaghiik ve maliillikk ayhig sigortalinin
oliimii halinde de hak sahiplerine 6liim aylig baglanmakta, cenaze parasi
Odenmekte ve saghk sigortasi yardimi yapilmaktadir. Ayrica, aylik
baglanmasina hak kazanilmas: durumunda kendilerine ve hak sahiplerine
odedikleri primler toptan 6deme olarak iade edilmektedir. '

3. BAG-KUR’UN MEVCUT DURUMU
3.1. Cahsanlarin Durumu

Merkezde Diger Merkezlerde =~ Toplam Merkezde Caligan/

Yil Cahsan Calisan Calisan Toplam Calisan %
1995 912 3674 4586 19,9
1996 881 3615 4496 19,5
1997 851 3625 4476 19,1

Tablo 3.1.: Bag-Kur Calisanlarinin Durumu

Kaynak: Bag-Kur Caliyma Raporlar:

1995, 1996 ve 1997 yillarinda Bag-Kur Merkezde calisanlarin
sayisinin toplam caliganlara orani ortalama % 19 iken, geri kalan % 81
ise diger il merkezlerindé ¢alismaktadir. ‘

3.2. Mal Varhg '

Bag-Kur’un 57 merkezde toplam 91 adet gayri menkulii bulun- -
maktadir. Gayri menkullerinin cinsi ve iktisap bedellerinin dagilimi
sOyledir.

Cinsi Iktisap Bedeli (TL) % Payi
Hizmet ve Lojman 37.830.232.000 87.7
Arsa 4.453.036.000 10.3
Rant (Hastahane vb.) 853.270.000 2
Toplam ' 43.136.528.000 100

Tablo 3.2.: Bag-Kur’un Malvarhgmnm Dagihm
Kaynak: Bag-Kur Calisma Raporlari
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i Iktisap Bedeli (TL)  %Payi
19721982 724.312.000 1.7
19831993 25.374.226.000 58.8
19941997 17.038.000.000 39.5
Toplam 43.136.538.000 100

Tablo 3.3.: Bag-Kur’un Malvarhgmin Dagihmm
Kaynak: Bag-Kur Calisma Raporlan

Bag-Kur'un malvarhginm % 87.7°si  hizmet binast ve
lojmanlardan, % 10.3 arsa ve arazilerden % 2’si rant saglayacak
(hastahane vb.) yatinmlardan olusmaktadir. Bu mal varliklarinin iktisap
bedeli iizerinden % 1.7°si 197282 doneminde % 58.8°i 19831993
déneminde ve % 39.5°1 19941997 déneminde edinilmistir.

3.3. Sigortalt Durumu

Yl 1-5 Basamak 6 Basamak 612 Basamak 1224 Basamak
1995 %21.7 % 61 % 16 % 1.3

1996 % 21.7 % 61.3 % 16.8 % 0.2

1997 % 22.6 % 59.4 % 17 % 1

Tablo 3.4.: Aktif Sigortahlarin Basamaklara Dagilim
Kaynak : Bag-Kur Caliyma Raporlari
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Meslek Kurulusu % Payi
Istege Bagl Sigortal 6.4
Muhtarlar 1.6
Esnaf ve Sanatkarlar 15.2
Ticaret ve Sanayi Odalari 2.2
Ticaret Odalan 3
Sanayi Odalari

Ticaret Borsalari

Tabib Odalari

.Eczacilar Odalari .

Muh. Miz. Odalar

Vergi Dairesi Kayitlarina Girmeyenler 71.6
Tablo 3.5.Aktif Sigortahlarin Meslek Kuruluglarina Dagilimi
Kaynak : Bag-Kur Calisma Raporlan

1479 296

Say1h % Sayili %  Toplam ﬁk;li illgortah/
Yil Kanun Kanun yi an
1995 630.608 91.5 58.051 8.5 688.659 2.7kisi
1996 741.601 924 61.141 7.6 802.742 2.3 Kkisi

1997 810.897 924 66.377 76 877274 24 Kkisi
Tablo 3.6.: Bag-Kur’dan Aylik Alanlarin Dagilim
Kaynak : Bag-Kur Caliyma Raporlari

Yil 1479 Sayih Kanun 2926 Sayih Kanun
1995 % 57.3 % 42.7
1996 % 57.1 % 42.9
1997 % 60 % 40

Tablo 3.7.: Bag-Kur Aktif Sigortalilarin Dagilim
Kaynak : Bag-Kur Calisma Raporlan
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Yil Dava fcra Davasi fcra Yoluyla Icra Yol. Kalan
Savisi Tutari Tahsilat Tutari Tah;/m (Kamulatif)
L
1995 4.095  22.158.000.000  1.635.000.000 % 7.4 20.523.000.000
1996 4.491 23.288.000.000  6.310.677.000 % 27 19.977.323.000
1997 4713  33.743.000.000  9.100.000.000 % 22.8 30.643.000.000

Tablo 3.8.. Bag-Kur Tarafindan Agilan Icra Davalan ve
Sonugclari
Kaynak : Bag-Kur Calhisma Raporlan

Bag-Kur aktif sigortalilarmin (prim Odeyenler) % 60’1 6,
basamakta yogunlagmistir. 16 basamak arasinda prim &deyenlerin
yogunlugu ise % 82’dir. Bunun nedeni gayet agiktir. 1479 Sayili Bag-
Kur Kanununun degisik 52, maddesine gore, Bag-Kur sigortalisi, 6.
basamaga kadar her basamakta bir yil beklemek zorunda olup bu siire
sonunda kendiliginden basamak yiikseltir. Ancak 612 basamaklar
arasinda bekleme siiresi iki yildir ve basamak yiikseltilmesi igin
sigortallmmn  her tirli prim ve diger borglarii 6demi§ olmasi
gerekmektedir. Bag-Kur’a olan borcunu {demeyen sigortali altinct
basamaga yigilmaktadir. Bag-Kur prim alacaklarimin tamamini tahsil
edememektedir. Bag-Kur sigortalisinin azami % 82’sinin prim borcu
bulunmaktadir. 1997 yili sonu itibariyle kurumlarda acilan toplam 4713
icra takip dosyasi bulunmaktadir. Bu dosyalarin maddi degeri yaklasik 40
milyar liradir. Agilan icra davalarindan 1250 adedi sonuglanmis ve 9.1
milyar TL. tahsil edilmistir. Diger bir deyisle icra dosya tutarlarinin %
77’s1 sonuglanmamustir.

Aktif Bag-Kur sigortalilarinin % 71.6’s1 vergi dairesi kayitlarina
girmeyen yiikiimliilerden olusurken % 15.6’s1 esnaf ve sanatkarlardan, %
6.4’ istege bagli, % 3’ii ticaret odalarina kayithlardan, % 2.2’si ticaret
ve sanayi odalarina kayitlilardan, % 1.6’s1 muhtarlardan olugmaktadir.

Bag-Kur Aktif sigortalilarinin % 60°1 1479 sayih kanun gergeve-
sinde bagimsiz ¢alisan esnaf ve sanatkarlardan olusurken %40°1 2926 sa-
yili kanun gergevesinde ¢iftcilerden olugmaktadir. Buna karsilik aylik
alanlarin % 8’i ¢iftcilerden olusurken % 92°si esnaf ve sanatkarlardan
olugmaktadir. 2926 sayili kanuna gore aylik alanlarin oraninin diisiik ol-
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mas1, bu kanun kapsaminin uygulamasinin 1994 yilinda tamamlanmis ol-
masindan ileri gelmektedir. Bu kanuna gére aylik alanlarin oram gelecek
1015 yilda ¢ok yiiksek seviyelere gikacaktir. Bu durumda mali durumu
kotii olan Bag-Kur’un daha da kétitye gidecegi sdylenebilir.

Bag-Kur i¢in aktif sigortali/aylik alanlar orami 2.5 kigidir. Diger
bir deyisle her 2.5 kisi bir aylik alan sigortali i¢im prim ddemektedir. 16
basamaklar i¢in ortalama aylik prim 1997 yih sonu itibariyle, 1479 sayil
kanuna gore 6.970.000 TL, 2926 sayil kanuna gore 2.600.000 TL.dir.
Buna kargilik 1479 sayihi kanuna gore 6denen ayhik 16 basamaklar icin
15.250.000 TL, 2926 sayili kanuna géer ise 12.150.000 TL. dir.

1997 y1li sonu itibariyle Bag-Kur aylik ortalama 13,96 trilyon TL"
prim toplarken, 13,2 trilyon TL™. ayhk 6demektedir.

1479 Sayili Kanuna gore 2.2 kisinin, 2926 Sayili Kanuna gére 4.7
kiginin ddedigi aylik prim, 6denen ayliklar: kargilamaktadir. Bag-Kur’un
sundugu diger saglik, analik, hastalik 6liim gibi sigorta hizmetleri de dik-
kate alindiginda toplanan primlerin ¢ok yetersiz kaldigi, primlerin topla-
namamasi da dikkate alindiginda Devlet yardiminin kagimlamaz oldugu
goriilecektir.

3.4. Bag-Kur’un Finansal Yapisi v v

Bag-Kur’un mali varligi, 1479 ve 2926 Sayili Kanunlara gére si-
gortali olanlardan alinan primler ile prime iligkin gelirden, 3235 Sayili
Kanunla belirlenen saglik sigortasi prim gelirlerinden ve bu kanunlara
gore hiikiim olunan cezalardan, primlerle olusturulan fonlardan elde edi-
len faiz ve diger gelirlerden, tasinmazlarin iratlarindan ve genel biitgeden
yapilan yardimlardan olusmaktadir. Kurumun giderleri ise genel yonetim
giderleri, sigortalilara veya sigortahlarin 6liimii halinde hak sahiplerine
yapilan 6demelerle, saglik sigortasi yardimlarindan olusmaktadir.

*

.. 2:002.547 x 6.970.000 = 13,96 x 10" TL
" (15.250.000 x 810.897) + (66.377 x 12.150.000) = 13,2 x 10> TL
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Gelirler Giderler
Genel Emekli
vil Prim Faiz  Devlet Yo ente: Ayliklari+Sosya Saghi Faiz
£ Geliri Geliri  Yardim one m 1Yardim Sigortas1 Giderleri
— I Gideri
I Zammi
1995 . 69 - 25 285 34 . 545 - 18.6 24
1996  36.7 1.6 61.7 2.7 63.8 17.1 16.4
1997 49.8 4.3 459 1.9 759 17.7 4.5
Tablo 3.9.: Bag-Kur Gelir ve Giderlerinin Dagihm (%)
Kaynak : Bag-Kur Calisma Raporlari
GelirGider
Emekli Saghk Faiz Genel Yout  Farki (Milyar
Yil Avhiklan S.  Sigortas Giidiileri Giid. TL)
1995 79.5 28.6 34.6 4.5 12.733,4
1996 60.7 16.2 154 2.6 5.574,7
1997 92.2 21.6 5.7 23 54.507,6

Tablo 3.10. :Giderlerin Toplam Gelirde Aldig1 Pay %
Kaynak : Bag-Kur Caliyma Raporlari

Yil ' 1479 Sayili Kanun 2926 Sayih Kanun Devlet Yardimi
1995 % 80.8 | % 19.2 8 trilyon lira
1996 % 78.9 %211 70.1 trilyon lira
1997 % 83.7 % 16.3 122.725 trilyon lira

Tablo 3.11.: Prim Tahsilatinin (%) Dagilim ve Devlet
Yardim

Kaynak : Bag-Kur Calisma Raporlari
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Bag-Kur gelir gider dengesi 1995 yilinda negatif 1996 yilinda po-
zitif ve 1997 yilinda yeniden negatif olmustur. 1995 yilinda prim gelirle-
rinin toplam gelirler igindeki pay1 % 69 devlet yardimlarinin pay1 % 28.5,
faiz ve diger gelirlerin pay1 % 2.5 iken 1996 yilinda prim gelirlerinin pay:
% 36.7, devlet yardiminin payt % 61.7 ve diger gelirlerin pay1 % 1.6 ol-
mustur. 1997 yilinda ise prim gelirlerinin pay1 % 49.8 iken devlet yar-
dimlarinin payt % 45.9 faiz ve diger gelirlerin pay1 ise % 4.3 olmustur.
Buna gére Bag-Kur’a deviet yardimi yapilmadikga, gelirgider dengesi
hep negatif olacaktir. Prim gelirleri ile ve diger faiz gelirleri ile bu denge-
yi saglamas1 miimkiin degildir. Gelirgider farki 1998 yilinda tahminen 65
trilyon TL, 1999 yllmda 115 trilyon TL. ve 2000 yilinda 205 trilyon TL.
olacaktir.”

Bag-Kur gider yapisi mcelendlglnde sigorta giderlerinden emekli
ayliklarinin payimin %54 saglik sigortast giderlerinin payimn % 18.6, faiz
giderlerinin paymn % 24 ve genel yonetim giderlerinin paymnmn % 3.4
oldugu goriilmektedir. Genel yonetim giderlerinin pay1 1996’da % 2.7’ye
1997°de % 1.9’a, faiz giderlerinin payr 1996°da % 16.4’e, 1997°de
%4.5’e gerilerken, emekli ayliklarinin pay1 1996°da % 63.8’¢ 1997°de ise
% 75.9’a gikmustir. Saghk sigortasi giderlerinin pay1 ise degismemis %
17 I olmustur.

Diger taraftan emekli ayliklarimin toplam gelire orani 1995°de %
79.5, 1996’da % 80.7 ve 1997°de % 92.2 olmustur. Saghk sigortas:
giderlerinin toplam gelire orani ise 1995 yilinda % 28.6, 1996 yilinda %
16.2 ve 1997 yilinda % 21.6 olmustur. Faiz giderlerinin ve genel yonetim
giderlerinin toplam gelire oram ise gerilemistir. Buna gére, bagkur’un
finansal yapismin bozuk olmast ve gelirgider dengesinin negatif
olmasinda en bilyiik etken emekli ayliklarindan olusan gider kaleminin
¢ok yiiksek olmasi ve prim gelirlerinin az olmasidir.

3.5. Bagkur’un Sorunlari
I.  Kurum kisa vadede nakit sikintis1 ¢ekmektedir.
2. Kurumun organizasyon yapisi hantal ve istikrarsizdir.

3. Kurumun varliklariin % 87.7’si hizmet binasi ve lojmanlar-
dan, % 10.3%ii arsa ve arazilerden ve % 2’si getiri saglayan (hastahane
vb.) birimlerden olusmaktadir. Kurumun kaynaklar: atil durumdadar.

4. Kurum sigortahilarinin % 59.4’ii 6. Basamakta toplanmustir.
Bu y1gilmanin nedeni 6. Basamaga kadar her iiyenin iki yilda bir otoma-
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tikman basamak yiikselirken 6. Basamaktan sonra, basamak yiikselmek
icin borcu olmamast sarti getirilmis olmasidir. Bu durumda kurum sigor-
talarinin ortalama % 59.4’niin kuruma borcu vardir sonucu ¢ikarilabilir.

5. Kurum sigortalilarinin % 71’1 vergi dairesi kayitlarina girme-
yen kisilerden olugmaktadir. Bu da prim tahsilinde zorluk dogurmaktadir.

6. Aktif /Pasif sigortali oram1 % 16.6’dr. Dlger bir deyisle her
6.1 kisi igin bir kisi sigorta primi 6demektedir.

7. Kurum alacaklarim tahsil edememektedir. 1997 yili sonu
itibariyle toplam 4.713 icra davasi a¢ilmis ve bunun ancak dava tutar
itibariyle % 22.8’i tahsil edilmis % 77’si kalmigtur.

8. Prim oram cok diisiiktiir. Toplam gelirlerinin % 49.8’i prim
gelirlerinden, % 45.9’u devlet yardimindan, % 4.3°ii faiz gelirinden
olusmaktadlr

9. Kurum kaynaklarm1 verimli ve reel getiri saglayacak alanlara
yatiramamaktadir. Kaynaklarinin % 34.4’nii bankalara plase ederken, bu
kaynaklanin sagladidi getiri % 36.6°dur.

~10. Emekli ayliklart giderleri ¢ok yiiksektir. Toplam glderler
icindeki emekli ayliklarinin payt % 75.9°dur.

11. Kurumun saglik giderleri ¢ok yliksektir. Toplam giderler
icinde saglik giderlerinin pay1 % 17.7 dir.

12. Saghk giderleri kurum gelirlerinden % 21.6 pay almaktadir.
Bu oran ¢ok yiiksektir.

13. Tarim sigortalarinin ddedigi sigorta primleri ¢ok diigiiktiir.
Toplam prim tahsilatinin ancak % 10.3’ii 2926 Sayili Kanuna gére tahsil
edilirken toplam aktif sigortalilarin % 40’1 tam sigorta kapsamindadur:

Sonuc ve Coziim Onerileri

Kisa Vadeli Onlemler

* Kurumun agiklarmm finansmani igin Maliye Bakanligi’nin Ge-
listirme ve Destekleme Fonu’na yeterli 6denek aktarimi saglanmalidir,

- * Kurumun nakit agiklart zamaninda karsilanmahdir,

* {cra tahsilatlar hizlandirilmalidir, ’

* Tarim sigortalilarinin sattiklar iirtin bedellerinden yapilacak ke-
sinti yemden behrlenmelldu
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Orta Vadeli Onlemler

* Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi’nde (TBMM) olan Bag-Kur
Yasa Tasaris1 bir an 6nce kanunlastiriimalidir,

* Bag-Kur Yasa Tasansina bir madde eklenerek kurumun ¢agdas
bir organizasyon yapisina kavusturulmali ve kurum plasmanlarim finans-
man ilkelerine gore igletecek bir linite kurulmalidur,

* Sosyal Yardim Zamminin kurum dig1 kaynaklardan saglanmah
veya Taban Aylik Sistemine gegilerek s6z konusu 6deme i¢in prim kesil-
melidir (Bag-Kur Yasa Tasarisi’nda gerekli hiikiim var).

Uzun Vadeli Onlemler

* Aylik baglamada prim Odeme siireleri ve prim mlktarlarl
dikkate alinmali ve belirli bir siire hi¢ prim 6demeyen istirakgiler sigorta
kapsamindan ¢ikarilmalidir (Yasal Diizenleme gerektirmektedir),

* Maas artislarinda kurumun aktiieryal dengeleri dikkate alinma-
lidir.

* Faiz gelirleri i¢in Bag-Kur fonlarinin ,1479 sayilh Kanununlé6.
Maddesinin (d) bendi gelistirilmek suretiyle ,Tiirkiye Halk Bankasina dii-
siik faizle mevduat olarak yatirtlmasi 6nlenmelidir. En azindan Bag-Kur
finansal yonden diize ¢ikincaya kadar bu yapilmalidir.

* Bag-Kur devlet yardimlarina en son care olarak bag vurmalidir.
Bu kaynagin kapist siki tutulmalidir.

* Emekli ayliklan giderlerinde bir kisintinin yapilmasi, enflasyon
ortaminda miimkiin degildir. Mesela 6. Basamaktan emekli olan bir Bag-
Kur’lu 15.255.275 T.L emekli aylig1 alabilmektedir ki bunu engellemeye,
miktarini azaltmaya imkan gorillmemektedir.

* Saglik sigortas: giderlerine dur denmelidir. Sigortalilarin hasta-
hanede yattiklan stire i¢in giderleri 6denmeli ve hastahane dis1 giderler
icin sigortali bagina maksimum bir tutar getirilmelidir. _

* Genel yonetim giderlerindeki artig trendi bir hayli yiiksektir.
Buradaki gider kalemleri gézden gecirilmeli, gider azaltici tedbirler
alinmalidir.
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