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OZET

Kiiresel kamusal mallar genelde dnemsenmeyen ancak ayni derecede
dnemli bir kavramdir. Yasamin devami, iklim degisikliinin, savaslarin,
hastaliklarin engellenmesi, biitiinlesmenin, serbest ticaretin insan haklarinin
gelismesi i¢in gerekli her tiirlii mal ve hizmet, hayati onem tagimaktadar.

Kiiresel kamusal mallar, kiiresellesmenin de bir sonucu olarak,
devletlerin beraber, koordineli bir sekilde faaliyet gostermesi ice iiretilen bir
nitelige sahiptirler. Bu tiir iiretim gerektirmesinin sebebi, piyasada iiretilmesi
icin gerekli Ozelliklere sahip olmamasidir. Bu yiizden dogrudan devletler
tarafindan saglanmalidir ve kar olgusunun ¢ok ttesindedirler.

Anahtar Kelimeler: Kamusal Mal, Kiiresel Kamusal Mal, Kiiresel
Kamusal Mallarin Finansmani

ABSTRACT

Global public good is a concept that is generally ignored despite its
importance. The goods and services necessary for maintaining the life; stopping
climate change, wars, diseases; integration, trade and human rights are crucially
important.

Global public goods must be produced cooperatively so that states can
operate in a coordinative way as a result of globalization. The need of this
production is that global public goods do not have the features to be produced in
the market. Therefore, these goods are supplied by the states and they are far
beyond the profit.

Keywords: Public Good, Global Public Good, Financing of Global
Public Goods.

GIRIS

Ticaret, glivenlik, salgin hastaliklarin yayilmasi, gevre, finans ve ticaret
alanlarindaki ¢ok tarafli soruntarin ¢oziilmesi igin kiiresellesme ile birlikte ortak
eylemler gerektirmektedir. Faaliyetteki kurumlarin bu konular hakkindaki

diizenlemelerinin  yetersiz oldugu ve gelisen ortamda kendilerini
yenileyemedikleri goriilmektedir.
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Kiiresel Kamusal Mallar igin bir uluslararasi gorev gici
olusturulmustur. Temel amaci, finans ile ilgili ©ngoriiler ve yoksullugun
azaltilmasma, uluslararasi kamusal mallar perspektifinden bakmaktadir. Bu
gorev giiciine gore kiiresel kamusal mallar su sekildedir: bulasict hastaliklarin
ortaya ¢ikmasinin ve yayilmasinin Onlenmesi, iklim degisikliginin 6nlenmesi,
uluslararast finansal istikrarin saglanmasi, uluslararasi ticaret sisteminin
giiclendirilmesi, giivenlik ve barisin saglanmasi ve bilgi tiretilmesi seklindedir.
Kiiresel kamusal mallarin birgok tanim vardir ancak genel olarak bu tanimlar
ve swiflandirmalar, yukarida sayilanlar etrafinda olugturulmaktadir.

1.KURESEL KAMUSAL MAL

Kiiresel Kamusal Mal (KKM), birka¢ tamimi olan bir kavramdir.
Kiirese] Kamusal Mal kavrami ekonomi biliminde uzun zamandir yer aliyor
olsa da, Samuelson (1954), daha 6zenli ve dikkatli bir yaklagim geligtirmistir.
Bu yaklagimin iki temel noktasi vardir. Bunlar rekabete dahil olmamasi ve
dislanamaz olmasidir. Rekabete dahil olmamasi, bir malin bir kisi tarafindan
tiiketilmesinin, digerlerinin bu mali tiiketmesini engellememesidir. Diglanamaz
olmasi ise, bu malin tiiketimine engel olmamasidir (Sankar, 2008: 2)

Diinya Bankasi Gelisim Komitesi (2000)’ne gore KKM, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan ortaklaga cabalarla yiiriitiilen gelisim ve
yoksullugun azaltilmasi igin gerekli olan sinir 6tesi digsalliklarla birlikte mallar,
hizmetler, politikalar ve kurallari sistemidir. Bu tamma goére rekabete dahil
olmama ve dislanamaz olma ilkelerinden bahsetmemektedir ancak yoksullugun
azaltilmasina yonelik projeler ile ilgili ¢aligmalara 11k tutabilmektedir (Binger,
2003).

Birlesmis Milletler Kalkinma Program (2003), iki farkli tamm
yapmigtir:

1) Diglanamaz olma ve rekabete dahil olmama o&zelliklerine sahip
potansiyel kamusal 6zelliklere sahip mallar,

2) Belirli bir erigim smir1 olmayan ve herkesin tiiketimine agik olan
mallar, kiiresel kamusal mal sayilmaktadir (Kaul ve Digerleri, 2003)

Bu tanimlardan yola ¢ikarak, agsagidaki mal ve hizmetleri kuresel kamusal
mal siniflandirmasina alabiliriz:

Temel egitim ve saglik gibi biitiin insanlarin temel insanlik onurlari,
Milli egemenlige sayg,

Kiiresel Kamu Sagligi,

Kiiresel Giivenlik,

Kiiresel Baris,

Stnirlar arasi tagima ve iletisim sistemleri.
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Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandiriimasi

Tam Kamusal | Yar1 Kamusal | Kliip Bagh Uriin
Tek Bolgesel | -Orman Su yollan -Ortak -Baris1 koruma
Nesil yanginlar -Nehirler pazarlar -Askeri giicler
6nlenmesi -Otoyollar -Kriz -Tibbi yardim
-Kirli su | -Yerel parklar yonetim -Teknik yardim
kaynaklarinin giicii
temizlenmesi -
-Hayvan Enformasyon
hastaliklarinin aglan
kontrolii (network)
-Taskinlarn
onlenmesi
Kiiresel | Okyanus - -Kanallar -Yabanci
kirliginin Elektromanyetik | -Hava yatinmlar
onlenmesi dalgalar koridorlan -Felaket
-Hava tahminleri | -Uydu yaymlart | -Internet yardimlan
-Gozlem -Posta hizmeti -Denizyollan | -
istasyonlarn -Hastaliklarin Uyusturucularnn
kontrolii yasaklanmasi
Cok Bolgesel | Sulak Alanlarin | -Asit -Milli -Barist koruma
Nesil korunmasi yagmurlarinin parklar -Tagkinlarin
-Gollerin azaltilmas: -Sulama kontroli
temizlenmesi -Balik¢ilifin sistemleri -NATO
-Toksik atiklarin | korunmast -Goller -Kiiltiirel
temizlenmesi -Av alanlarinin | -Sehirler normlar
-Kursun korunmast
emisyonunun -Ugucu organik
azaltilmast bilesiklerin
emisyonunun
azaltiimast
-Ozon - -Uluslararast | -Tropik
tabakasinin Antibiyotiklerin | parklar ormanlarin
korunmasi agirt kullamim -Kutup korunmasi
-Kiiresel -Okyanus daireleri -Uzay
1sinmanin balik¢ilig -Resifler kolonileri
onlenmesi -Antartikanin -Birlesmis
-Hastaliklarin korunmasi Miiletler
yok edilmesi -Fakirligin
-Bilgi azaltilmas:
olusturulmasi

Kaynak:Sandler, Todd, “Intergenerational Public Goods”(Ed. By Kaul,
Inge&Isabella Grunberg&Stern A.) Global Public Goods:International
Cooperation in the 21 st Century, Newyork, 1999, 5.24-25.

2. KURESEL KAMUSAL MALLARIN SUNULMASI

Kiiresel kamusal mallarm sunulma stireci olduk¢a karmasiktir. (Kaul
vd., 2003:5) Kiiresel kamusal mallarin toplam sunum diizeyi farkli yontemlerle
degerlendirilmekte ve bu ydntemlerde, tek tek bireylerin (lilkelerin) katkilarinin
nasil olustugu esas alinmaktadir. (Kanbur ve Sandler, 1999:65)
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2.1.Toplama Teknigi

Toplam kiiresel kamusal mal iiretimi, mala yonelik olarak tiim
katilimeilarm katkilarinin toplamina esittir. Herhangi bir aktoriin yaptigi katka,
kiiresel kamusal malin iiretiminde ayni miktarda etkiye sahiptir. Toplama
teknigi ile diretilen bolgesel kamusal mallarda, isbirligi problemi ortaya
¢ikabilmektedir. Bunun sebebi, iilkelerin bslgesel kamu mali tiretimini goniillii
olarak yapmasina bagli olarak, bir iilke tarafindan saglanan bir birimlik
katkinin, toplam iretim diizeyinde ayni miktarda artis saglamasi, sonucta bir
tilkenin katkismin tam bir ikamesi haline gelmesidir. Bu durumda, iilkeler tam
olarak bedavaci bir davranis sergilemektedirler. Ayrica, bir iilkenin bdlgesel
kamu malindan sagladigi fayda, iiretim icin katlanmak zorunda oldugu
maliyetten yiiksek ise, o iilke isbirligine yanasmamaktadir. Biitiin bu
davraniglar, finansman belirsizliklerine ve bolgesel isbirliginin saglanmamasia
yol acarak bolgesel kamusal mallarin yetersiz sunumuna sebep olmaktadir.
(Celebi ve Yalgin, 2008:10)

2.2.En lyi Vurus Teknigi

Bu teknolojide sunulan kamu malinin miktar;, bu mali en yiiksek
diizeyde treten iilkenin sunum diizeyine esittir. Ornegin, bilimsel
arastirmalarda, toplam hizmet diizeyini belirleyen unsur, bu hizmeti en yiiksek
diizeyde sunan iilkenin sunum miktar1 olacaktir. “Kalkinma yardimlari
baglaminda, hizmetlerin “en iyi vurus” 6zelligine gére davranmak cogu zaman
su anlama gelmektedir. Bu hizmetlerin yapilmast icin gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere dogru kaynak aktarmaya gerek yoktur, gelismis iilkeler
bu hizmetleri kendi iilkelerinde sunduklari zaman faydalari nasi olsa
yayilacaktir.” (Kirmanoglu vd., 2006:30)

2.3.En Zayif Halka Teknigi

Bu sunum tekniginde, kamu malinin sunum miktarini belirleyen unsur,
en zayif halka yani en az katkiyr yapan iilkedir. Oregin, bir salgin hastalik
durumunda, biitiin tilkeler ne kadar énlem alirlarsa alsmlar, eger bir iilke dnlem
almada zayif kalirsa, digerlerinin aldiklari énlemler etkisiz kalir. O halde,
kalkinma yardimlarimin en zayif halkaya yonelmesi, kiiresel kamusal mal
sunumunu artiracaktir. (Susam, 2008:283)

3.KURESEL KAMUSAL MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Kiiresel kamusal mal kavrami oldukga genis oldugundan, yénetilmesi,
finansmanu, faydalanilmasinin kolaylastirilmasi ve gérev dagilimi yapilabilmesi
igin gesitli siniflara ayrilirlar. Sektére, faydasma, erisilebilirligine, teknolojiye
ve ekonomik kapsamina gére siiflandirilabilirler.
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3.1.Sektorel Siniflandirma

Sektore gore simiflandirma, gevresel, sosyal, saglik, barig ve givenlik,
ekonomik ve kurumsal olarak simflandirilabilir. Cevre grubunun oziinde,
cevreden faydalanilmasi, zarar gorme riskinin diigiiriilmesi gibi faydalar yer
almaktadir. Hastaliklarin engellenmesi, yenilerinin ortaya ¢ikmasimin oniine
gecilmesi ve var olanlar ortadan kaldirilmasi ve durdurulmasi, kiiresel fayda
saglayan bir maldir (Morissey ve Digerleri, 2002).

3.2.Fayda Cesidi

Kiiresel kamusal mallar icin ii¢ farkli fayda alt grubu vardir. Bunlar
risklerin azaltilmasi, kapasitenin arttinlmas: ve faydanin dogrudan saglanmasi
seklindedir. Bunlar basitge belirli bir kamusal malin ulusal, bolgesel veya
uluslararasi olup olmamasina baglidir. Eger fayda riskin azaltiimasi veya
dogrudan fayda elde edilmesi ise, bu kamusal mal, kiireseldir ¢linkii herkes
faydalanabilir. Eger fayda kapasitenin arttirtlmasi ise bu durumda kiiresellikte
bahsedilmeyebilir. Ornek verecek olursak, denizlerin ve okyanuslarin
kirlenmesi uluslararast bir zarardir ve bu yiizden kirliligin azaltilmasi,
uluslararas: bir faydadir. Tabii burada kaynagi kimlerin kullandiina bagh
olarak, ulusal veya bolgesel bir faydadan da bahsedilebilir (Binger, 2003: 10).

3.3.Kamusallik Boyutu

Kamusallik boyutuna gére yapilan sm1ﬂand1rma, Saf Kamusal Mallar,
Saf Olmayan Kamusal Mallar, Istisnalara Sahip Olan Kamsal Mallar ve Ortak
Mallardir.

Saf Kamusal Mallar, rekabete agik degildirler ve dislanamazlar. Salgin
hastaliklarin 6nlenmesi, kiiresel 1sinmanin durdurulmasi gibi hizmetler, saf
kamusal mallardir ¢iinkii bundan faydalanan belirli bir bolge veya birey yoktur.
Biitiin diinya kiiresel 1sinmadan veya bunun durdurulmasindan olumlu veya
olumsuz etkilenmektedir.

Saf Olmayan Kamusal Mallarin faydalan kismen rekabetgi, kismen
dislanabilir olabilir. Balik¢ilik, rekabetcilie ©mek olarak verilebilir. Bir
balik¢inin elde ettigi, fayda, digerininkini potansiyel olarak azaltabilir.

Istisnalara Sahip Olan Kamusal Mallarda, fayda, 6deme yapmayanlar
tarafindan elde edilir. Bir iilke, herhangi bir maliyete katlanmadigi bir
faaliyetten fayda elde edebilir.

Ortak Uriinler, cesitli kamusallik derecesine sahip bir veya birkag ¢ikti
olabilir. Yagmur ormanlar1 toplumsal iirlinlerdir ve biitiin diinya bundan
faydalanmaktadir.
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3.4.Toplam Teknoloji

Kamusal mal tedarikinin niteliklerine bakmak igin, faydanin rekabet
dist ve dislanamaz olmasindan daha fazlasinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Buradaki ii¢iincii 6zellik, toplam iiretim teknolojisidir.

3.5. Faaliyet Ekonomisi ve Yetki Devri

fki veya daha fazla KKM ayn1 birime fayda saglayabilir ve bu mal i¢in
maliyet paylasilabilir. Az kullanilan altyapilar, faaliyet ekonomisinin birincil
kaynagidir. Bir kurumun altyapisi tam kapasitesine ulagirken KKM elde etme
kapasitesini arttirmanin m1 yoksa belirli kurumlari yetkilendirmenin mi daha
ekonomik olacagina karar vermelidir (Jayarman, Kanbur, 1999: 420).

4. KURESEL KAMUSAL MALLARIN FINANSMANI

Ulkeler temelde milli ¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyetlerini belirlerler ve
bunun yaninda pozitif bir digsallik olarak kiiresel kamusal mal iretebilirler. Bir
tilkenin saglikli ve egitimli bireyler yetistirmesi kiiresel isgliciini, saglikh
bireyler yetigtirmesi, kiiresel sagligi, kendi iilkesinin refahim arttirmaya
cahismasi, kiiresel refahi arttirmaktadir. Biitiin bunlar, devletin gorevi veya en
azindan destegi altinda gerceklesmedir. Bunun igin ise o iilkenin yeterli finansal
kaynaklara sahip olmast gerekliligi ka¢imilmazdir ¢iinkii goriinliste ve kisa
vadede gelir saglayan bir tiretim faaliyeti degildir (Goker, 2009:9).

Kiiresel kamusal mallar ile ilgili en 6nemli problemlerden birisi bu
mallarin kim tarafindan nasil finanse edilecegidir. Bu mallarin béliinemez,
rekabet disi ve diglanamaz olmalarindan dolay:, maliyet {iistelenenlerle
kullananlar farkli kesimler olmaktadir.

4.1.Dssalliklarin icsellestirilmesi

Bu tiir mallarin tiretim ve tiiketim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
faydanin ve maliyetin, bu mallar iireten ve tiiketenler arasinda paylastirtlmasi
en 6nemli finansman yontemlerindendir (Tekin, Vural, 2006).

Bu finansman yonteminde, faydanin ortaya ¢ikarilmasi siirecinde ortaya
¢ikan maliyetlerin kullanicilara yiiklenmesi s6z konusudur. Buradaki yaklasim,
elde edilen faydaya gore kullaniciya bedel yiikleme ve bu sayede etkin bir
kullanim saglamaktir. Uluslararas1 haberlesme uydulart i¢in devletlerin
odedikleri bedeller 6rnek olarak verilebilir (Yalgin, 2009: 297).

Daigsalliklarin igsellestirilmesi uygulamalarina ornekler su sekildedir:
Karbon vergileri

Ucus vergileri

Para transferi vergileri

Elektronik posta ve internet kullanim vergileri

Diinya ticaret vergisi

Uluslararas: silah ticareti vergisi
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4.2.Pazar Olusturulmasi ve Giiclendirilmesi

Cevre ekonomistleri kontrol edici onlemler ile piyasaya bagh tesvikleri
ayirmaktadirlar. Son zamanlarda, piyasa tegviklerinin onemi, gevre politikalari
acisindan artmaktadir ve kontrol mekanizmalarma gore etkili olduklar1 da
goriilmektedir (Binger, 2003: 19).

e Kira, satig ve ticaret izinleri
e Emisyon ticareti sistemi

4.3.Uluslararas1 Kamusal Kaynaklar

Uluslararas1 kamusal kaynaklar, uluslar arasi finans kurumlan ve
devletleraras1 kurumlardan olugmaktadir.

e Uluslar aras1 Finansal Kurumlar
e Devletlerarasi Kurumiar

4.4.Ulusal Kamusal Kaynaklar

Gelismekte olan tilkelerin kiiresel kamusal mallarm finansmanin ne kadar
harcadigi tam olarak bilinmemektedir Ancak bircok gelismekte olan tilke,
isbirligi programlaria dogrudan finansman saglamaktadir. Kamusal mallara
yapilan ulusal harcamalarm 6 trilyon Amerikan Dolari olduu ve bunun 5
trilyon ABD dolaninin gelismis iilkeler, 1 trilyon dolarimn ise gelismekte olan
iilkelerce gerceklestirildigi tahmin edilmektedir (Kaul ve digerleri, 2003).
Ulusal kamusal kaynaklardan faydalanan kurumlar:

e Resmi Gelisim Yardimi,
¢ Borg Erteleme ve Siirdiiriilebilir Gelisim Borglari
¢ Amacindan Sapmus Desteklerin Azaltilmas: ve Kaldirilmasi -

4.5.0zel Sektor Kaynaklar

Dogrudan yabanci yatirimlarin ve difer uzun vadeli hareketlerin, teknoloji
transferi, istihdam yaratilmasi, ulusal kapasitenin arttirilmasi, tretimin
cesitlendirilmesi, iglevsel altyap: ve girisim potansiyelinin arttirilmasi lizerinde
giiclii bir etkileri vardir. Yani bu tiir hareketlerin arttirilmasina ydnelik dnlemler
uygun bir ¢aligma i¢inde desteklenmektedir.

4.6.0rtaklik Kaynaklar

Kiiresel kamusal mallarin ortaya koyulmasindaki yontemlerden birisi,
devletlerin, uluslar arast kuruluslarin, vakiflarin ve ¢ok uluslu sirketlerin
ortakliklaridir. Giiniimiizde en sik bagvurulan kaynaklardan birisidir. Kiiresel
Cevre Fonu, AIDS ile Miicadele Girigsimi, Birlesmis Milletler Sitma ve
Tiiberkiiloz Girisimi gibi uluslar arast kuruluglar, devletler ve 6zel girisimlerce
olusturulmusgtur (Yalgin, 2009: 298).
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SONUC

Kiiresellesme ile birlikte ele alinan konular artik yerel olmaktan
cikmustir. Kiiresellesme ile birlikte kiiresel ve bolgesel kamusal mailar 6nemli
bir yer teskil etmistir. Kiiresel kamu mallarimn etkileri kiiresel ¢apta hissedilir.
Yaganan degisimin temelinde negatif digsalliklarin devletlerin sinirlarini agmas:
ve aym cografyay: paylasan diger iilkeleri ve diinyanin biitiiniinii etkilemesidir.

Negatif digsallik yayan mallarin baginda bulasict hastaliklar, dogal
afetler, orman yanginlari, deniz, g6l ve nehirlerin kirlenmesi gelmektedir. Bu
tiir mallar yogun negatif digsalliklar yayarlar ve iilke sinirlarini asarak bolgesel
problemlere yol agarlar.

Kiiresel kamu mallar1 konusu beraberinde bu mallarin kim tarafindan
sunulacagi problemini de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, kiiresel
cevre problemlerinin ¢6ziimii ulus devletlerin kapasitesini asmakta ve
uluslararast kuruluglarin bu siirece daha etkin bir sekilde dahil olmasimi gerekli
kilmaktadir. Bu mallart ulusal konulardan soyutlamak miimkiin degildir.
Ornegin salgin hastaliklar, iklim degismeleri, ozon tabakasimin delinmesi,
denizlerin kirlenmesi gibi tiim diinyay: etkileyen global hareketlerdir. Kiiresel
kamusal mallarla ilgili yasanan problemleri sadece gelismekte olan tilkelerin
problemleri olarak simirlamak miimkiin degildir. Kiiresel refahin saglanmasi
agisindan alinacak ortak tedbirler ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.

Alinacak tedbirlerin maliyetlerinin yiiksek olmas1 agisindan, bazi
problemler karsimiza ¢gikmakta ve alman tedbirlerin etkinliginin azalmasina
sebep olmaktadir. Bu problemlerden bir tanesi, cevre koruma amagh
politikalarmin iilke ekonomileri iizerinde olusturdugu maliyet ve rekabet
baskilanidir. Bir diger problem ise, ¢evre politikalarimi uygulayacak tilkelerin
iistlenecekleri maliyetlere katlanmalarma baghidir. Konu kiiresel kamu mali
perspektifinden baktifimizda cevre tahribattimin 6nlenmesinde ve g¢evrenin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasinda ilkelerin tekil c¢abalarmm higbir 6nemi
kalmamistir. Bu sebeple, konunun uluslararast diizeyde ele almarak yeni
politikalar gelistirilmesi ve bu politikalarin ayn1 duyarhlikla uygulanmasi
diinyanmuzin gelecegi agisindan ve gelecek nesillere iyi bir miras birakilmasi
acisindan ¢ok 6nemlidir.
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