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OZET

Tarim sektoriinde tegvik, iiretim faktorlerinin verimliliginin yiikseltilmesi, ¢alisanlarin
gelirlerinin arttirldmasy, iiriin - piyasalarina istikrar kazandirilmasi, tiriin - arzimin
giivence altina alinmast ve iiriinlerin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastiriimasinin
saglanmasidir.

Tarnim sektoriinde, dogru ve etkili kararlarin alinabilmesi ve uygulanan politikalarin
etkilerinin analiz edilebilmesi icin diizenli ve saglikli tarimsal verilere ihtiyag
duyulmaktadir. Calismada oncelikle Tiirkiye’'de tarumsal tesvikler incelenmis, daha
sonra TMS 41 kapsaminda muhasebe islemleri anlatilmistir.
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TURKISH ACCOUNTING STANDARD-41 SCOPE OF STATE
INCENTIVES FOR AGRICULTURAL ACTIiVES AND
ACCOUNTING TRANSACTIONS

ABSTRACT

The efficiency of production factors, increase the incomes of the workers, stabilize the
product market, guarantee the sustainabilility of the product supply and deliver
products to consumers at reasonable prices in the agricultural sector.

Regular and meaningful agricultural data is required in order to give correct and
effective decisions and to analyze the impacts of the implemented policies in
agricultural sector in this research, first the agricultural encouroges in Turkey then,
accounting procedures are explained within TAS 41.
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“Bu caligma doktora tezinden derlenmistir.
* Ogretim Gorevlisi Dr., Selcuk Universitesi, Aksehir Meslek Yiiksekokulu
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GIRIS

Ekonomide tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli
yontemlerle verilen maddi ve/veya maddi olmayan destek, yardim ve 6zendirme
olarak tanmimlanmaktadir. Buna bagli olarak, tam rekabetci ©zel sektor
tarafindan teklif edilen fiyatlardan daha diisiik diizeyde mal ve hizmetlerin
tilkketiciler tarafindan satin alinmasina imkan veren veya iireticilerin gelirlerini

bu miidahaleler olmadan kazanabilecekleri diizeyin daha istiine yiikselten
devlet destekleri tesvik olarak tanimlanabilir (KUCUKER, 2000; S: 136).

Tanimdan da anlasilacagi gibi, ekonomik tegviklerin temelinde, kaynaklarin,
iilke ekonomisi agisindan daha yararli oldugu kabul edilen alanlara
yonlendirilmesi anlayisi yatmaktadir. Bu baglamda, tesvik politikalari; iilkelerin
zaman icerisindeki gelismelere paralel olarak, ihracata, yatirnmlara v.b. alanlara
oncelik verilmek suretiyle degisebilmektedir (Devlet Planlama Tegkilati, 2000;
215). Esasinda tegvikler kamu kaynaklarimin, iilkenin gelismesi bakimindan
daha yararli olarak goriilen sektorlere yonlendirilmesidir. Ulkelerin verdigi
tesviklerle neleri amacgladigina bagli olmakla birlikte, sonucta iilkenin refah
seviyesinin arttirilmast hedeflenmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2002; S:
5).

14.08.1991 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 436 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina baglanarak Genel
Miidiirliik seklinde orgiitlenen Tegvikler ile ilgili birimler, 09.12.1994 tarih ve
4059 sayili Kanun ile tekrar ikiye ayrilarak ihracat ile ilgli birimler Dis Ticaret
Miistesarligina aktarilmis, yatirnmlarla ilgili birimler ise Tesvik ve Uygulama
Genel Mudiirliigii ad1 altinda Hazine Miistesarlig1 biinyesinde kalmistir. Tegvik
ve Uygulama Genel Miidiirliigiince verilen Yatirim Tesvik Belge (YTB)’leri
bes ana grup altinda toplanmistir. S6z konusu ana sektorler tarim, madencilik,
imalat, enerji ve hizmetlerden olugsmaktadir (Devlet Planlama Tegkilati, 2000;
S: 212).

1. TARIM iSLETMELERINDE DEVLET TESVIKLERI

Tarimsal tegviklerin amaci; tarim sektOriiniin - Oncelikli problemlerinin
¢Oziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak,
sektoriin bu politikalara uyumunu kolaylastirmaktir. Tarimsal destekleme
politikalari, ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik kosullarin1 saglayacak
programlarla  uygulamr. Odemeler biitce imkanlar1 gercevesinde ve
programlarin niteligine bagli olarak, gerekli denetim ve Kkontrollerin
tamamlanmasindan sonra yapilmaktadir.
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Tarimsal iriinlere devlet tesviklerinin amaglar1 asagidaki gibi siralanabilir
(Dinler, 2000; S: 271):

a) Tarim iiriinlerinin fiyatlarinda istikrar1 saglamak,
b) Gelir seviyesini artirmak,

c) Istihdami artirmak,

d) Verimliligi artirmak,

e) Tiiketicilerin menfaatlerini korunmak.

ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya gelismis iilkeler de tarimsal tesvikler 5
yillik programlar ile agiklanmaktadir. Bu gelismis lilkelerde iiretici, hangi iiriine
ne kadar tegvik alacaginmi onceden bilerek iiretim kararini verebilmektedir.
Tiirkiye’de ise, tegvikler genellikle bir yil gecikmeli olarak agiklanmakta ve
tarim igletmeleri, Urlinlerini sattiktan sonra ne kadar tesvik alacagini
ogrenmektedir. Bundan dolayr tarimda iiretim planlamasi yapmak
giiclesmektedir.

Tarimsal destekleme finansmani, biitgce kaynaklarindan ve dig kaynaklardan
saglanmakta olup biitceden ayrilacak kaynak, Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)’nin yiizde birinden az olmamaktadir (Tarim Kanunu, m., 21). Tarim
politikalarim tespit edilmesi, planlanmasi ve koordinasyonu ile ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi yapilarak uygulanmasinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi
yetkilidir (Tarim Kanunu, m., 7).

14.04.2006 tarihinde kabul edilen ve 25.04.2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tarim Kanunu’'nda tarimsal destekleme araclari
tanimlanmig ve kapsamlari belirtilmistir. Tarim Kanunu’na gore tarimsal tesvik
araclar1 sunlardir (Tarim Kanunu, m., 19):

1.1. Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

Dogrudan gelir destegi; iireticilere tarimsal iiretim amaciyla isledikleri araziler
icin Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kurulunun teklifi iizerine, Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen birim 6ddeme miktar1 tizerinden, dogrudan ddeme
yapilir. Odeme miktarlari, iireticilerin tarim politikalar1 amaglar1 ve cevre
koruma kosullarina uyumunu kolaylastirmak iizere farkli diizeylerde
belirlenebilir. Dogrudan gelir destegi 6demelerine iliskin esas ve usuller, bu
Kanunun temel yapisiyla gelismeyecek sekilde, her yil Kurulun tavsiyesi ile
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak uygulama tebligleri ile belirlenir. Uygulama
tebligleri, ilgili yilin ilk iki ay1 icerisinde yayimlanir. Bakanlik, gerektiginde ek
tebligler ¢ikarabilir.

Dogrudan gelir destegi kavrami, Tiirkiye’de ilk defa 1990’1 yillarin ikinci
yarisinda VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ve Tarim Reformu Uygulama
Projesi (ARIP) cercevesinde IMF’ye 1999 ve 2000 yillarinda verilen niyet

351



mektubunda yer almistir. Boylece zamanla etkinligini yitiren bir kisim tarim
politikalarinin yerine, tarimsal reform kapsaminda ele alinacak daha etkin,
hedef kitlesi belli, rekabete doniik, adil, ¢ift¢ilerin gelirlerini yiikseltmeye
yonelik, cevreci yaklagimlari 6n plana alan bir tarim politikast benimsenmesi
kararlastinlmistir. Bu siirecte baz1 destekleme araglart tasfiye edilerek dogrudan
gelir destegi uygulamaya baslanmistir. Dogrudan gelir destekleme &demeleri
Ciftci Kayit Sistemi (CKS)’ne kayitli olan, tarimsal faaliyette bulunan ve 500
dekar ve daha kiiciik araziye sahip iireticilere 6denmektedir (Dellal, 2008; S:
18).

1.2. Fark Odemesi

Ciftcilere iiretim maliyetleri ile i¢c ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark édemesi
destegi verilir. Fark 6demesi destegi oncelikle arz acigi olan iiriinleri kapsar.
Her yil, fark 6demesi kapsamina alinacak iiriinler ile 6deme miktarlar1 Kurul
tarafindan belirlenir. Fark 06demesinden yararlanacak ciftcilerden iiretim
maliyeti ve Uriinlerin satisina iligkin belgeler istenebilir.

Mevcut durumda pamuk, aycicegi, soya fasulyesi ve diger yaglh bitkileri
kapsayan uygulama, misir ve baz1 yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Uygulama ile hedef fiyat ve Pazar fiyati arasindaki fark
tireticilere prim olarak 6denecektir.

1.3. Telafi Edici Odemeler

Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden vazgegerek alternatif iiriinlere
yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde alternatif iirtinleri
yetistirmelerinden dolay1 karsilasabilecekleri gelir kayiplarimi onlemek iizere
telafi edici 60deme yapilir. Her bir iiretici icin yapilacak odeme miktari,
iireticinin alternatif iirlinlerin iiretimine ayirdig1 arazi miktar1 ile birim 6deme
miktarmin carpimu suretiyle hesaplanir. Ureticilerin bir araya gelerek, alternatif
iriinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi i¢in yapacaklar1 yatirrmlarin finansmani
icin ek odeme yapilabilir. Telafi edici 6demelerin iiriin kapsamui, iiriinler
bazinda birim édeme miktarlari, 6deme siireleri ve ek ddeme miktarlar1 her yil
Kurulun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

1.4. Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde, 1rk 1slahi, kaba yem {iiretiminin arttirilmast,
verimliligin arttirilmasi, igletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde hijyen
sartlarinin saglanmasi, hayvan sagligi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin
tesviki, hayvansal iiriinlerin islenmesi ve parlamasi ile bunlarla ilgili kontrol,
takip ve standartlarin iyilestirilmesi ve su {iiriinlerinin desteklenmesi amaciyla
destekleme tedbirleri alinir. Hayvancilik desteklemelerinde, bolge ve iller
bazinda destekler uygulamaya ve 6deme miktarlarini belirlemeye, Kurulun
teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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1.5. Tarum Sigortasit Odemeleri

Ureticilerin, Uretim materyallerini ve iiriinlerini sigorta ettirmelerini tesvik
etmek iizere, sigorta prim bedellerinin bir kismi Devlet tarafindan karsilanir.
Tarim sigortasindan yararlanacak Uriinler ile teminat altina alinacak riskler
Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Tarimsal
sigorta, sisteminde Devlet tarafindan karsilanacak prim destek orani azami %50
ile sinirlandirilmastir.

1.6. Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal gelirin arttirilmasi ve cesitlendirilmesi, kirsal altyapi, toplumlastirma,
tarla ici gelistirme hizmetleri ve sosyal yapiin giiclendirilmesi ile dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum kesimlerinin
birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatirnm projelerinin maliyetlerinin bir
kismi, masraf paylasma esasina gore, Devlet tarafindan karsilanir. Kirsal
kalkinma destekleri uygulamasi Bakanlik tarafindan yapilir. Kirsal yatirnmlarin
desteklenmesinde, koy ve diger kirsal alanda yasayan topluma istihdam
saglayici tarimsal ve tarim dist ekonomik yatirimlara oncelik taninir.

Kirsal kalkinma destekleri cercevesinde desteklenecek projeli yatirimlarda,
hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi, tabandan yukar1 yaklasim,
siirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanilmasi ve modern isletmecilik
sistemlerinin yayginlagtirilmasi ilkelerine uyulmasi esastir. Desteklenecek
yatirim projelerinin konulari, desteklemelerin proje tiirleri bazinda hangi
oranlarda yapilacagi ve uygulamaya doniik diger hususlar, Kurulun teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir.

1.7. Cevre Amach Tarimsal Arazilerini Koruma (CATAK) Programi
Destekleri

Erozyon ve olumsuz cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli
tarim yapan ireticilerin, arazilerinin dogal bitki oOrtiileri, ¢ayir, mera, organik
tarim ve agacglandirma i¢in kullanimlarinm tesvik etmek iizere, kendilerine belirli
bir siireyi kapsayacak sekilde, cevre amaclh tarim arazilerini koruma programi
destekleri saglanir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda akdedilecek
sozlesmelere dayali olarak ve birim arazi iizerinden yapilir. Her bir iiretici icin
yapilacak cevre amacgh tarim arazilerini kloruma programi destekleri ddemesi,
ireticilerin bu program ic¢in tahsis edecekleri arazi miktar1 ile birim Oodeme
miktarlarmin carpimu ile hesaplamir. Ureticilerin, bu araziler iizerinde ayrica
cevre koruma tedbirleri almalar1 da istenir. CATAK programi destekleri
o0demelerinin hangi arazilerde uygulanacagi, sozlesmelerin kapsami, 6demelerin
stiresi ve ddeme miktarlar1 Kurulun teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir.
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1.8. Diger Destekleme Odemeleri

Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama tesvikleri, 6zel
depolama yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri destegi, organik iiretim
destegi, imha destegi, iiriin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile
tarim havzalart destekleri v.b. konularda destekleme araclar1 kullanilabilir. Bu
destekleme araclar1 her yil Kurulun teklifi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenir.

Tarim Kanunu’na gore destekleme ddemelerinde uyulmasi gereken esaslar ise
sunlardir (Tarim Kanunu, m., 20):

a) Destekleme oOdemeleri; bolge, isletme, arazi, {iirlin, tarim sistemi,
sozlesmeli iiretim, 1slah ve ¢evre gibi konulardaki 6ncelikler ve tercihler
1s1g1inda farkli miktarlarda yapilabilir,

b) Bir tarimsal isletmenin alabilecegi azami toplam destekleme miktari,
yillik olarak belirlenir,

c) Destekler, iiretici orgiitleri araciligi ile de ddenebilir,

d) Desteklenecek iiriinlerin ve destekleme Odeme miktarlarinin
belirlenmesinde kalite, standart ve saglik kriterleri dikkate alinir,

e) Ureticilere yapilacak her tiirlii destekleme ddemelerinde, entegre idare
ve kontrol sistemi uygulanir,

f) Ciftlik muhasebe veri ag1 kayitlarina ait bilgiler kontrol ve istatistik
amach olarak kullanilabilir, ancak ifsa edilemez. Bu hiikkme uymayanlar
icin genel hiikiimler cer¢evesinde cezai islem yapilir

2009 yilina iliskin tarimsal tesvikler 11 Kasim tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Bu tegviklerin 6demeleri ise 2010 yili biitgesinden
yapilmaktadir. Resmi Gazete’de yayinlanan 2009 yili tarim tegvikleri asagidaki
gibidir (Yildirim, Erisim Tarihi: 04.06.2010):

a) Alan bazh tesvikler

b) Fark 6demesi (prim) tesvikleri

¢) Hayvancilik tesvikleri

d) Sertifikal1 tohum ve fidan tesvikleri
e) Ciftlik muhasebe veri ag1 tesviki

f) Diger tarimsal tesvikler

Tarimsal tegviklerin toplam tutart 2007-2008 yillarinda 5.542 milyon TL’den
%35,6 artigla birlikte 5.850 milyon TL’ye yiikselmistir. Tesviklerin %60’ 1ndan
fazlas1 alan bazl tesvikler ile prim tegviklerinden olusan fark 6demesi sistemine
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dahil tiriinlere yapilan 6demelere aittir. Tablo 1’de 2007-2008 yillarinda yapilan
tesvik ddeme tutarlar ile oransal olarak artis ve azaliglar yer almaktadir.

Tablo 1: Tarimsal Tesvik Odemeleri

2007 Pa 2008 Pa Degisim
(milyon (qy) (milyon (qy) ‘07/°08
TL) ’ TL) ? (%)
Alan Bazh Tesvikler 2.462 44,4 1.953 334 -20,7
DGD Tesviki 1.641 66,7 1.138 58,3
Mazot Tesviki 479 194 473 24,2
Giibre Tegviki 342 13,9 342 17,5
Fark Odemesi Tesvikleri 1.782 32,2 1.647 28,1 -7,6
Kiitlii Pamuk Tesviki 828 46,5 648 39,3
Bugday Tesviki 300 16,9 591 35,9
Yaglik Aycicek Tesviki 203 114 141 8,6
Diger Tesvikler 451 25,3 267 16,2
Hayvancilik Tesvikleri 723 13,0 1.330 22,7 84,1
Yem Bitkileri Uretim Tesviki 404 56,0 676 50,8
Siit Tesviki 177 24,6 310 23,3
Su Uriinleri Tesviki 28 3,8 93 7,0
Diger Tesvikler 113 15,6 251 18,8
Tarn.n Re.formu Hizmetleri 24 0.4 34 0.6 384
Tegvikleri
Tarlr.nsal .Slgorta Hizmetleri 32 0.6 55 0,9 747
Tesvikleri
Telafi Edici Odemeler
Tesvikleri 85 1,5 80 1,4 -4,8
Kirsal Kalkinma Tesvikleri 80 14 109 1,9 36,8
Kuraklik Tegvikleri 264 4,8 549 9.4 107,6
Diger Tesvikler 90 1,6 93 1,6 2,9
Toplam 5.542 100,0 5.850 100,0 5,6

Kaynak : Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Kayitlari, Ankara, 2009
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2007 ve 2008 yillarinda alan bazli desteklerin %67 ile %58 arasinda Dogrudan
Gelir Destegi (DGD)’nden olusurken, toplam ddeme miktar1 DGD’ne baglh
olarak %21 azalmistir. DGD, 2009 yilindan itibaren gecerli olmak iizere
kaldirilmistir. Birim iiretim maliyetlerindeki en 6nemli gider kalemleri arasinda
yer alan mazot ve giibreye dekar basina verilen destekler yoluyla yapilan
tireticilere yapilan katki 6nemlidir.

2008 yili itibariyle 1.647 milyon TL ile tarimsal desteklerin %28’ini olusturan
ve kilogram bagina verilen primlerden olusan fark 6deme sistemindeki toplam
destekleme tutar1 2007 yilina gore %7,6 azalmistir. Bu ddemelerin en yiiksek
0deme payina sahip iirin %39 ile pamuktur. Bunu sirasiyla bugday ve yaglik
aycicegi izlemektedir.

2008 yilinda 2007 yilina gore hayvancilik tesviklerinde %84 gibi cok yiiksek
oranli artig goriilmektedir. Bu artis ile birlikte toplam 6deme tutar1 da 1.3330
milyon TL’ye ulagsmistir. Hayvancilik tegvikleri icerisinde en 6nemli pay yem
bitkilerine aittir.

2007 yilinda yasanan kurakligin ardindan verilen kuraklik tesvikleri tarimsal
iretimde devamliligin saglanmasi ve iiretici zararlarinin telafi edilebilmesi i¢in
onemli bir uygulamadir. 2008’de toplam 549 milyon TL kuraklik 6demesi
yapilmustir.

2. CIFTLIK MUHASEBE VERI AGI (CMVA)

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (CMVA), tarim isletmelerinin muhasebe verilerinin
toplanmasi amaciyla olusturulan bir sistem olup, bu sistem kullanilarak tarimsal
isletmelerin ekonomik yapilar etkin olarak izlenmektedir. CMVA sisteminin
faydalarini i¢ baglikta siralanabilir (Arslan, 2008; S: 9):

a) Tarimsal politikalar,
b) Cift¢inin igletmesinin ekonomik analizi,
c) Ulusal ve bolgesel kalkinma.

AB iiyesi iilkeler Ortak Tarim Politikasi iiretilmek amaciyla 79/65/EEC sayili
Konsey karar1 ile 15.06.1965 tarihinde CMVA (Farm Accountancy Data
Network- FADN) olarak adlandirilan bir veri tabani sistemi olusturmuslardir.
Bu sistemde AB iiyesi iilkelerdeki tarim isletmelerinin yillik gelir ve
faaliyetlerine iliskin muhasebe verileri toplanir (Aytulun, Erisim Tarihi:
20.09.2010).

Tiirkiye’de ise, 1998 yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
Devlet Planlama Teskilati’nin sagladigi finansal destek ile fiili calismalar
baglatilmisgtir. 1998 yilinin sonunda 3 ili kapsayan bir pilot calisma ile
hazirlanan soru kagidi ve uygulanan veri derleme metodolojisi denenmistir. Bu
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calismada, tarim isletmelerinin cogu muhasebe kaydi tutmadigindan, yardimci
kayit formu ve Ozet bilgilerin kaydedildigi soru kagidi birlikte kullanilmistir.
2001 yilinda Tiirkiye genelinde uygulanan anket calismasi, CMVA icin gerekli
degiskenleri elde etmeye yonelik bu kapsamda yapilan diger bir caligmadir.
Anketin amaci, tarnm politikalarina veri tabani olusturmak {izere, piyasaya
yonelik iiretim yapan tarim isletmelerinden (tarimsal faaliyetlerden belirli bir
degerin lizerinde briit kar saglayan isletmelerden), {iretim ve pazarlamaya iliskin
veri derlenerek, AB {iiyesi iilkelerde uygulanan FADN benzeri bir veri tabani
sisteminin olusturulmasina katki saglayacak diizeyde bilgilerin elde edilmesi ve
sonuclarin kullanicilarin yararina sunulmasidir. CMVA kurulmasi konusu, AB
mevzuat uyum c¢alismalart kapsaminda, Ulusal Programuin 24 Temmuz 2003
Tarih ve 25178 Miikerrer Sayili Resmi Gazete de yayinlanan Tarim Kisminda
oncelikli listeler icinde yer almistir. Ulusal Programda, CMVA ile ilgili olarak
orta vade de diizenlemeler yapilamasi 6ngoriilmiistiir.

Tirkiye’de AB’ne katilm goriismelerinde, tarim sektorii ile ilgili isletme
bilgilerinde mikro ve makro bazli detay bilgilerin olmamasindan dolay1 karar
almada 6nemli bir eksik olarak giindeme gelmistir. Bu nedenle CMV A’nin pilot
uygulamas1 2007 yilinda baglamistir.

3. TARIMSAL FAALIYETLERE IiLiSKIN DEVLET
TESVIKLERININ MUHASEBELESTIRILMESI

TMS 41 devlet tesviklerini; gercege uygun deger ile degerlendirilmis canli
varliklara iliskin devlet tesvikleri ve maliyet degeri ile degerlendirilmis canli
varliklara iligskin devlet tesvikleri seklinde sinmiflandirmis ve bu tesviklerin
muhasebe iglemlerini aciklamugtir.

3.1. Gergege Uygun Degerle Degerlemeye Tabi Tutulmus Canlh
Varliklara Iliskin Devlet Tesvikleri

Gergege uygun degerle degerlemeye tabi tutulmus canli varliklara iliskin devlet
tesviklerinin muhasebe islemleri, devlet tegviklerinin kosullu olup olmamasina
gore ikiye ayrilmistir.

3.1.1. Kosulsuz Devlet Tesviklerinin Muhasebe Islemleri

Bu standarda gore, gercege uygun degerinden satig maliyeti diisiilmek suretiyle
Olciilen canli varliklara iliskin kosulsuz olarak yapilan devlet tesvikleri, s6z
konusu tesviklerin sadece alacak haline gelmeleri durumunda gelir olarak
muhasebelestirilir (TMS 41, m., 34). Kosulsuz devlet tesviklerinin muhasebe
kaydina asagidaki gibi 6rnek verebiliriz.

Siit sigircilign yapan bir tarim isletmesi devletten her ay sattigi siit miktarlarini
ilgili bankaya bildirmis ve kilogram basima 0,40 TL tesvik almistir. Isletmenin
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60.000 kilogram siit sattigin1 belgelemistir. Bu durumda yapilacak muhasebe
kaydi asagidaki gibidir.

A

1 | 102 BANKALAR 2.400
649 DIGER OLAGAN GELIR ve KAR. 2.400
Siit Tegvik Prim Kayd1

3.1.2. Kosullu Devlet Tesviklerinin Muhasebe Islemleri

Kosullu devlet tesviklerinin muhasebelestirilmesi ise; gergege uygun degerden
satts maliyeti diisiilmek suretiyle Olciilen canli varliklara iliskin devlet
tesvikleri, ilgili isletmenin belirli tarimsal faaliyetlerde bulunulmamasi da dahil
olmak {iizere, sartlh olarak verilmis olmalart durumunda, sadece ilgili devlet
tesvikine iliskin kosullar karsilandiginda gelir olarak muhasebelestirilir (TMS
41, m., 35). S6z konusu tegvikler ancak belirlenen sartlar yerine getirildiginde
gelir olarak kaydedilir. Gelir tablosu ilkelerine gore kosula bagli gelir ve karlar
herhangi bir tahakkuk islemi yapilmadan sadece dipnotlarda aciklanir.

Devlet tesviklerinin kosul ve sartlar1 farklilik arz eder. Ornegin; bir tesvik,
isletmenin belirli bir yerde 5 yil siireyle tarimsal faaliyette bulunmasini, bu
faaliyetin 5 yildan daha kisa bir donem icin yapilmasi durumunda ise tiim
tesvikin iade edilmesini gerektirebilir. Bu durumda, s6z konusu tesvik, 5 yillik
siire dolmadikc¢a isletme tarafindan kdr ya da zararda muhasebelestirilmez.
Diger taraftan, tesvik kosullarinin, gecen zamana baglh olarak tesvikin belli bir
kisminin isletmece alikonulmasina izin vermesi durumunda, isletme, soz
konusu tesviki, zaman gectikce gelir olarak muhasebelestirir (TMS 41, m., 36).
Kogullu devlet tegviklerinin muhasebe kaydina soyle bir 6rnek verebiliriz.

Siit sigirciligl yapan bir tarim isletmesi 5 yil siire ile belirli bir bolgede tarimsal
faaliyette bulunmak sartiyla 50.000 TL devlet tesviki almistir. Eger tarimsal
faaliyet daha kisa siirerse isletme aldig1 tegvikin kalan kismini geri 6deyecektir.

ik y1l yapilacak kayit;
o
1 | 102 BANKALAR 50.000
482 ERTELENMIS GELIRLER 50.000

Si1gir Tesvik Prim Kayd:
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Her yilin sonunda yapilacak kayit;
A
2 [ 482 ERTELENMIS GELIRLER 10.000
382 ERTELENMIS GELIRLER 10.000

Doénem Sonu Kaydi

AV
3 | 382 ERTELENMIS GELIRLER 10.000
649 DIGER OLAGAN GELIR ve KAR. 10.000

Tegviklerin Gelir Hesabina Aktarilmas: Kayd:

Eger, her yil faaliyetin yapilip yapilmadigimi kontrol edilip ve kontroller
sonucunda tegvik taksitlerle veriliyorsa yukaridaki son yil yapilan kayit her yil
10.000 TL (50.000 / 5) asagidaki gibi gelir olarak kaydedilir.

A

1 | 102 BANKALAR 10.000
649 DIGER OLAGAN GELIR ve KAR. 10.000
Siit Tegvik Prim Kayd1

3.2. Maliyet Degeriyle Degerlemeye Tabi Tutulmus Canly Varhklara
Iliskin Devlet Tesvikleri

Devlet tesvikleri maliyet degeri ile degerlenmis canli varliklarla ilgili
oldugundan, herhangi bir devlet tesvikinin, maliyetinden birikmis amortisman
ve birikmis deger diisiikliigli karsiliklarinin diisiilmesi suretiyle 6l¢iilmils canli
bir varliga iliskin olmasi durumunda (bakiniz: madde 30); “TMS 20 Devlet
Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet Yardimlarinin Agiklanmasi”
Standardi uygulanir (TMS 41, m., 37).

Bu Standart herhangi bir devlet tesvikinin, gercege uygun degerinden satis
maliyetleri diisiilmek suretiyle 6lciilmiis canli bir varliga iliskin olmasi veya s6z
konusu devlet tesvikinde isletmenin belirli bir tiir tarimsal faaliyette
bulunmamasinin Ongodriilmiis olmasit durumunda, TMS 20’den farkli bir
uygulamay1 gerekli kilar. TMS 20, sadece, maliyetinden birikmis amortisman
ve birikmis deger diisiikliigii karsiliklar1 diisiilmek suretiyle olgiilen canli
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varliklara iligkin devlet tesviklerine uygulanir (TMS 41, m., 38). TMS 20’ye
gore, gercege uygun degerleri ile izlenen parasal olmayan devlet tesvikleri de
dahil olmak {izere tiim devlet tesvikleri, asagidaki sartlar gerceklestikten sonra
devlet tegviklerinin gelir olarak kayitlanmas1 gerekir (TMS 20, m., 7):

a) lIsletmenin devlet tesvikleri ile ilgili kosullar1 yerine getirmesi,
b) Tesvikin isletme tarafindan elde edilmesi.

Isletmenin, bu standart kapsamindaki devlet tesviklerinin mali tablolardaki
sunumu ile ilgili olarak asagidaki aciklamalarda bulunmasi gerekir (TMS 41,
m., 57):

a) Finansal tablolara yansitilan devlet tegviklerinin niteligi ve kapsamu,

b) Devlet tesviklerine iligkin yerine getirilmemis kosullar ve diger
ihtimaller,

c) Devlet tesviklerinde meydana gelmesi beklenen 6nemli diisiisler.

4. SONUC

Tarim sektorli, ekonomideki agirligi iilkelerin gelismislik diizenine gore
farklilik gostermekle birlikte az gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin
stratejik oneme sahiptir. Tarim sektoriiniin tegvik edilmesi, tiretim faktorlerinin
verimliliginin yiikseltilmesi, calisanlarin gelirlerinin arttirilmasti, niifusun yasam
standardinin yiikseltilmesi, tarimsal iiriin piyasalarina istikrar kazandirilmast,
iiriin arzinin giivence altina alinmasi1 ve bu {riinlerin tiiketicilere uygun
fiyatlarla ulagtirtlmasinin saglanmasidir.

Tarima uygulanacak politikalarin ve alinacak onlemlerin en dogru sekilde
tespiti icin elde edilecek verilerin diizenli ve siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle CMVA olusturulmus, elde edilen bilgiler tarim
sektoriine yonelik karar alma siireglerinde yardimci olma ve yol gOsterme
niteligi tasimaktadir. CMVA ile tarimsal isletmelerin gelirleri ve performanslari
ile ilgili muhasebe verilerinin yillik olarak toplanmasini hedeflemektedir. Bu
veriler mikro diizeyde tarimsal isletmelerden elde edilen verilerdir. Tarimsal
isletmelerden; isletme ile ilgili genel bilgiler, faaliyetin tiirli, isgiicli, canl
hayvan sayis1 ve degeri, canli hayvan alim satimi, maliyetler, binalar, arsalar,
makinalar ve isletme sermayesi, borglar, iiretim (bitkisel ve hayvansal {iretim,
canli hayvanlar hari¢), kotalar, bitkisel riinler ve hayvanlar icin yapilan
dogrudan 6demeler ile ilgili veriler toplanmaktadir.

Devlet tarimsal faaliyetlerin gelismesine yonelik cesitli tesvikler vermektedir.
Alinan bu tegviklerin nasil muhasebelestirilecegi TMS 41°de aciklanmistir. Bu
standarda gore, gercege uygun degerde degerlemeye tabi tutulmus canli
varliklara iliskin tesvikler kosulsuz ve kosullu olarak ikiye ayrilmistir. Kosulsuz
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verilen devlet tegvikleri alacak haline geldiklerinde gelir olarak
muhasebelestirilirken, kosullu verilen devlet tesvikleri ise, kosullar
karsilandiginda gelir olarak kaydedilir.

Maliyet degeriyle degerlemeye tabi tutulmus canli varliklara iliskin tesvikler,
canli varliklarin maliyetinden birikmis amortismanlar ve birikmis deger
diisiikliigii  karsiliklarinin - diisiilmesi  suretiyle Olgiilmiis ise, bu devlet
tesviklerinin kaydi “TMS 20 Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve
Devlet Yardimlarinin A¢iklanmasi” Standardina gére yapilir.
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