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Bu c¢alismanin amaci yerel yénetimlerde yetkin personel ihtiyacindan dogan
programlar olan yerel yénetimler programlarimin mevcut durumunun arastirilmast,
mesleki egitim ile yerel yonetimler onlisans egitimi arasinda baglanti kurulmast,
genelde yerel yonetimler 6zelde ise Kuyucak Meslek Yiiksekokulu yerel yonetimler
programi Ogrencilerinin aldiklari egitim ile istihdam beklentilerinin arasinda
baglantinin bulunup bulunmadiginin arastirimasidwr. Arastirmada literatiir taramasi
ve alan aragtirmast bulgular: birlikte degerlendirilmistir. Arastirma teknigi olarak
belirlenen anket uygulamasi araciligiyla toplanan veriler betimsel, korelasyon ve t-
testi gibi istatistiksel analizlere tabi tutularak arastrmamin sorularina cevap
aranmak istenmis ve aragtirma hipotezleri test edilmistir.
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ABSTRACT

This study aims to Investigate the current status of local government programs
arising from the authority 's personnel needs in local government , establishment of
linkages between local governments undergraduate education and vocational
training , usually local governments in particular Kuyucak Vocational local
governments availability of the connection between the employment prospects with
the education they receive the program students that to investigate . Literature
research and field research findings are evaluated together. Data collected through
survey research techniques as defined descriptive , correlation and t-test, as answer
to the research question were subjected to statistical analysis you want to search and
research hypotheses were tested.

KEYWORDS
Local Governments, Employment, Employment Expectation.
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GIRIS
Mahalli ve miisterek nitelikteki ihtiyaclari karsilamak {izere kurulan yerel

yonetimler, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin sunumunda bazen merkezle
ortaklasa bazen ise yegane hizmet sunucusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yerel yoOnetimler, altyapt hizmetlerinin  sunumundan, ulagim
hizmetlerinin  sunumuna, kentin ¢ehresini degistirecek imar planlarinin
hazirlanmasindan, c¢evre diizenlemesi ve halk sagliginin korunmasina, kiiltiir
hizmetleri sunumundan, sosyal yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasina,
kentsel doniisiimiin saglanmasindan, cenaze hizmetlerinin sunulmasina kadar
birgok alanda yogunluklu olarak hizmet sunmaktadir.

Yerel yonetimler ile ilgili yapilan c¢aligmalara bakildiginda, yerel
yonetimlerin ciddi sorunlarinin bulundugu ve bunlarin en Onemlilerinden
birisinin de yerel yonetimlerde personel kaynakli oldugu belirtilmektedir. Mali
kaynaklarin yetersizligi, merkeze asir1 bagimlilik, hizli kentlesme neticesinde
hizmet verilecek alanlarin olduk¢a artmis olmasi bununla beraber yetki ve
kaynaklarin ayni hizda artmamasi gibi sorunlar yerel yonetimlerin diger
problemli alanlaridir ve personel politikasini dogrudan etkilemektedir.

Ulke kaynaklarim verimli ve etkin kullanabilmek ve yerel yonetimlerinin
gorevlerini aksamadan (eksiksiz) yerine getirebilmesi igin yerel yonetimlerde
bu alanda mesleki egitim almis nitelikli insan kaynagina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yerel yonetimler programlari bu amaca doniik olarak kurulmus, dort yarryillik
egitim-6gretim veren programlardir. Bu ¢alismanin amaci, yerel yonetimlerin
personel sorunlarinda nitelikli personel ihtiyacini kargilamak tizere agilan yerel
yonetimler programi 6grencilerinin mezuniyet sonrasi istihdam olanaklarinin
aragtirllmasidir. Calisma giris ve sonug¢ bdliimleri hari¢ olmak iizere {ig
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yerel yonetimler ve yerel
yonetimlerde personel politikas1 hakkinda bilgiler verilecektir. Ikinci boliimde
yerel yonetimlerde egitim ihtiyaci ve hizmet 6ncesi Onlisans egitimi hakkinda
bilgi verilecek olup, l¢iincii ve son boliimde ise Kuyucak Meslek Yiiksekokulu
Ogrencilerinin isttihdam beklentileri {izerine yapilan arastirma sonuglari
Ozetlenecektir.

1. YEREL YONETIMLER VE YEREL YONETIMLERDE
PERSONEL POLITIiKASI

Tirkiye’de yerel yonetim bir Anayasa kurumudur. Anayasanin 123.
Maddesinde “idarenin kurulus ve gorevleri merkezden yonetim ve yerinden
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yonetim esaslarina dayanir” ve 127 maddesinde “Mahalli idareler; il, belediye
ve koy halkinin mahalli, miisterek ihtiyacglarin1 karsilamak iizere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlar1 genel kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.” hiikmii
cergevesinde varliklar giivence altina alinmis kuruluslardir.

Tirkiye’de ii¢ ayr tiirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar, kentsel
yorelere hizmet eden belediyeler, kirsala hizmet eden kdyler ve il sinirlart
icindeki yerel topluluga hizmet yapan il 6zel idareleridir (Yalgindag, 1995: 25).
Il 6zel idarelerinin yasal cercevesini 22 Subat 2005 tarihinde cikarilan 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu belirlemistir. Belediyeler 3 Temmuz 2005 tarih ve
5393 sayili Belediye Kanunu ile ve biiyiiksehir belediyeleri ise 10 Temmuz
2004 tarith ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu cercevesince
diizenlenmektedir. Il 6zel idareleri ve belediyeler kanunlari nispeten yakin
tarihlerde diizenlenmisken, kdyleri diizenleyen 19 Mart 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Yasasi halen yiirtirliiktedir.

Gerek belediyelerin, gerekse il 0zel idarelerinin ve kdylerin yerel
hizmetlerin sunumuyla ilgili olarak cok genis bir yelpazede hizmet vermesi
gerekmektedir. [mar, su, kanalizasyon, altyapi, cevre, kat1 atik, acil yardim,
kurtarma, trafik, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi ¢ok fazla sayida ve
derinlikte gérevi bulunan yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin sunumunda esas
aktér durumundadir.

Genis ve yaygin hizmet verme yiikiimliiliikleri bulunan yerel yonetimler
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek icin; mali kaynaga, makine-techizata ve
personele ihtiyag duymaktadir. Tim bu unsurlarin hizmet iiretimi konusunda
belirleyici olmasiyla birlikte, lizerinde en fazla durulmasi gereken konularin
basinda insan kaynaklari gelmektedir. Ciinkii temelde hizmetin kalitesini ve
degerini hizmeti sunan personel belirlemektedir ve farklilik yaratilmasi
noktasinda insan unsuru 6n plana ¢ikmaktadir.

Insan unsuru, herhangi bir kurulusun en &nemli unsuru oldugundan,
makine, sermaye ve malzemeden farkli ¢ok 6zel bir yeri vardir. Kurulusun
isleyisini etkileyebilme gii¢c ve yetenegine sahiptir. Gerekli personel olmaksizin
bir kurulusun bagarili olmasi neredeyse olanaksizdir (Oktem, 1990: 16).
Yonetim sisteminin, insan unsurunu iceren tek alt sistemi olan personel
yoOnetimi, diger alt sistemlere nazaran, gelismelere ve degismelere en elverisli
alt sistemdir. Bu yiizden, personel yonetimi “dinamik” bir nitelik tasir (Aykag,
1990: 109).
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Kamu kesiminde hizmetin gerektirdigi bilgi ve beceri tagiyan iyi yetismis
insan gliciiniin verimli olarak kullanilmasinin énemi biyiiktiir. Bununla birlikte,
bu konuda c¢esitli sorunlar bulundugu da yadsinamaz. Bir yandan, insan
giicliniin yerinde kullanilamamasi, 6te yandan da kimi hizmet alanlarinda ve
istenen yerlerde istenen Olgiide ya da nitelikte personel bulunmamasi
sorunlartyla karsilasiimaktadir (Canman ve Oktem, 1992: 39).1yi yetismis insan
giicli eksikligi yerel yonetimlerde kendisini daha fazla hissettirmektedir.

Ozellikle belediyelerde bilgili ve yetenekli elemanlarin calistiriimasi
bakimindan; se¢cme, ise alma, degerlendirme, yiikseltme ve insan giicii
planlamas1 gibi konularda, ¢agdas insan giicii kaynagiin yonetimine iligskin
uygulamalarin yetersizligi bilinmektedir. Ayrica belediyelerde siyasal giidiilerle
gereksiz personel istihdami uygulamalari da yaygindir (Yalg¢indag, 1995: 37).
Yerel yonetimlerde sorun alanlarindan bir digeri siyasal ve kisisel nedenlerle
kurum igerisinde personelin fazla yer degistirmesidir. Calisanlar, ilk kez gorev
yaptiklar1 birime uyum saglayana ve isi 6grenene kadar zaman gegmekte, tam
verimli olmaya basladiklar1 zaman ise birim degistirmektedirler. Degisik
sebeplere dayanan bu personel hareketliligi uzmanlasmay: ve verimliligi
onlemektedir. (Eken ve Sen, 2007: 558) Ancak 6zellikle belediye, il 6zel idaresi
ve biiyiiksehirlerle ilgili diizenlemelerden sonra standardizasyonu beraberinde
getirmesi beklenen norm kadro uygulamalari baglatilmistir. Norm kadro sistemi
saglikli igletildigi takdirde yerel yonetimlerdeki insan kaynakli sorunlarin biiyiik
kismini ¢ozebilecek niteliktedir.

Yerel yonetimlerde kadro sistemindeki degisiklikler haricinde yerel
yonetimlerde ara elaman istihdamin1 saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikan
okullardan mezun olanlarin istihdam edilmesi gerekli goriilmektedir. Egitim-
istihdam iligkisinin ~ Ortiismesi, personelin niteliklerine uygun islerde
calistirilmas1 ve isin niteligine gore eleman temini personel verimliligini
artiracak onemdedir. Ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin sunumunda sadece
personelin niteligi degil niceligi de son derece 6nemlidir.

Yerel yonetimlerde personel ile ilgili niceliksel ve istihdam tiirii agisindan
son iki y1l incelenmis ve sonuglar Tablo 1’de 6zetlenmistir.
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Tablo 1: Mahalli idareler Personelinin Toplam Kamu Personeli i¢cindeki Oram

(2012-2013)

2012 2013
Kamu Kamu
Kamu Mahalli Personeli/ Kamu Mahalli Personeli/
Personeli idareler Mahalli Personeli idareler Mahalli
Toplam Toplam idareler Toplamm Toplamm idareler
(%) (%)
Memur 2.174.047 103.023 4,74 2.289.011 125.713 5,49
Sozlesmeli
Personel 172.143 22.952 13,33 129.601 1.710 1,32
Sl;;:dl 288.937 124.176 42,98 279.232 121.637 43,56
Gegici Isci 17.485 8.169 46,72 19.260 9.992 51,88
Toplam 2.652.612 258.320 9,74 2.717.104 259.052 9,53

Kaynak: 2013 Yih Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu ss.44.

Yerel yonetimlerdeki toplam personel sayist kamu personeli toplamina
oranlandiginda 2012 yilinda %9,74, 2013 yilinda ise %9,53tlir. Bununla birlikte
yerel yonetimlerdeki istihdam tiirlerine baktigimizda 2012 yil1 itibariye 258.320
caliganin 103.023’iiniin memur oldugu kalanlarin ise agirlikli olarak iscilerden
olustugu goriilmektedir. Oransal olarak incelendiginde ise 2012 yilinda yerel
yonetimlerde calisan memurlarin toplam calisanlara orani %39 iken, 2013
yilinda ise %48’dir. Son iki yilin verisi bulunan bu tabloda dikkat ¢eken bir
baska husus 2012 yilindaki sézlesmeli sayisinin 2013 yilinda ciddi oranda
diismesidir. Bu diislisiin sebeplerinden birisi sozlesmeli yerel yoOnetimler
personelinin memur kadrolara gegirecek diizenlemelerin 2013 yili igerisinde
yapilmasidir.

Giiler ve Oktem’in niifusu 100.000’in {izerinde belediyelerde yaptiklari
aragtirmanin bulgularina gore (cevap alinan 56 belediyenin verilerine gore) ilgili
belediyelerin istihdam tiirleri Tiirkiye geneli ile kiyaslandiginda belediyelerde
memur oran1 %31,07 iken, Tiirkiye genelinde %72,99, belediyelerde siirekli
is¢i orant %56,24 iken, Tirkiye genelinde %22,17, gegici is¢i orani
belediyelerde %12,59 iken, Tirkiye genelinde %4,38, sozlesmeli orani
belediyelerde %0,10 iken, Tiirkiye genelinde %0,46°dir (Giiler ve Oktem, 1989:
28). Giiler ve Oktem’in calismay1 yaptigi donemden bugiine belediyelerdeki
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hizmetlerin énemli kisminin siirekli is¢ilerce goriilmeye devam ettigi dikkat
¢cekmektedir.

Nuri Tortop’un 1968 Amme Idaresi isimli eserinde Devlet Istatistik
Enstitiisiiniin son yillarma gore Tiirkiye’de genel ve katma biitgelerde, 6zel
idare ve belediyelerde ve kamu iktisadi tesebbiislerinde calisan personel sayisi
sOyledir:

Tablo 2: Mahalli idarelerde Calisan Sayis1 (1968)

Istihdam Yeri Personel Sayisi
Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar 268.913
Ozel Idareler 16.283
Belediyeler 45.131
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 119.542
Toplam 449.869

Kaynak: DIE”

1968 tarihli ¢alismaya gore yerel yonetimlerde (belediyeler ve il Gzel
idareleri toplami) ¢alisan personel toplam kamu personelinin %13l kadardir.
Tablo 1’e gore 2013 yil1 itibariyle bu oran % 9.53’tiir. Aradan gegen elli yila ve
kamu hizmetinin ulastirildigi alan genislemesine ragmen insan kaynaginda
diigis yasanmigtir. Bu da yillardir yerel yonetimlerle ilgili tartisilan yerel
yonetimlerin gorev, yetkileri ve sorumluluklar1 ile beraber kaynaklarin da
artirilmasi, yerel yonetimlerde 6zerkligin saglanmasi ile ilgili tartismalarin en
azindan insan kaynaklar1 temininde yansimasinin bulunmadigini ortaya
koymaktadir.

2. YEREL YONETIMLERDE EGITiM iHTiYACI VE HIiZMET
ONCESIi ONLiSANS EGITiMi

Yerel yonetimler personelinin niteliginin  digiikliigii siklikla dile
getirilmistir. Ise uygun personel istihdaminda liyakat ilkesinin énemi biiyiiktiir.

Ayrintih bilgi i¢in Devlet istatistik Enstitiisiiniin 1963, 1964 ve 1965 tarihli ve 473, 503 ve 518 numarali
yayinlarina bakiniz.
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Kamu personel yonetiminde liyakat (yeterlik kavrami) iki farkli olguyu ifade
etmek i¢in kullanilir. Birinci olarak ise uygun kisinin se¢ilmesini, ikinci olarak
belli 6zellikler tastyan bir personel sistemini belirtir (Sen, 1995: 77). Ise uygun
personelin istihdami konusunda siiphesiz yerel yonetimler konusunda egitim
almis kisilerin tercihi esas olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yerel
yonetimlerde egitim denince akla hem hizmet 6ncesi egitim hem de hizmet ici
egitim gelmektedir.

En genel ifadesiyle hizmet Oncesi egitim, kurum ve kuruluslarin eleman
ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kendi biinyelerinde agtiklari okullarda ve genel
Ogretim kurumlarinda hizmet Oncesinde yiiriitillen faaliyetlerin tiimiidiir.
Hizmet i¢i egitim, calisma yasami boyunca devam ederek onun bir alt siirecini
olusturmaktadir. Bu nedenle ise giren kisi, ise basladigi andan itibaren
ayrilacagi ana kadar gecen siirede meslegin niteliginde meydana gelen her tiirli
degisme ve gelismeden geri kalmamasi amaciyla siirekli olarak egitilmektedir.
Hizmet Oncesi egitim kisinin yaptig1 isle ilgili olarak, daha 6nceden aldigi
egitimleri ifade ederken, hizmet i¢i egitim, ¢alisanin ve is veriminin arttirilmast
icin ¢alisma yasamu boyunca uygulanmaktadir. Insan kaynaklar1 yonetimi
anlaminda kisinin meslek hayati boyunca almasi gereken egitimler, belli bir
kariyer planlamasi, insan giicii planlamasi ile anlaml iligkiler iginde olmalidir
(Geng, 2007: 59). Hizmet i¢i egitime olan ihtiyacin azaltilmasi noktasinda gerek
zaman kaybimnin Onlenmesi gerekse gereksiz kaynak insafinin Onlenmesi
acisindan iyi bir hizmet 6ncesi egitim gereklidir.

Mahalli idarelerin varliginin devami ve degisen insan ihtiyaglarini
kargilamadaki yeterliligi ile calisanlarin uzmanlik alanindaki egitim kalitesi ve
diizeyi arasinda giiglii ve pozitif bir iliski vardir. Mahalli idarelerin ¢ok genis
alana yayilan hizmetleri yerine getirmede mimar, miihendis, veteriner, doktor
gibi uzman kisilerin gorev almasinin yaninda ara eleman olarak nitelendirilen
ve belediye egitimi, yerel kamu hizmetleri alanlarinda bilgi sahibi olan
elemanlara da ¢ok ciddi oranda ihtiyag vardir (Ozgiir ve Azakl1, 2001: 53).

Mabhalli idareler personeline yonelik hizmet oncesi egitim, orta 6gretim
(lise), onlisans ve lisansiistii diizeylerinde verilmektedir (Ozgiir ve Azakl,
2001: 60). Ogretim, her iki diizeyde de meslek okullar1 bashg altinda
gergeklestirilmektedir. Orta 6gretim meslek liseleri, yiiksek 6gretim ise Onlisans
derecesi veren meslek ylksekokulu kapsaminda yer almaktadir. Liseler Milli
Egitim Bakanlig1’nin yonetiminde, yiiksekokullar ise liniversitelerin biinyesinde
bulunmaktadir (eski.yerelnet.org.tr).
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Yerel yonetimler programi ilk kez 1984 yilinda 9 Eyliil Universitesi Izmir
Meslek Yiiksekokulunda “mahalli idareler” adiyla dgretime baglamustir.

1984 yilinda baglayan mahalli idareler onlisans programlart ancak 1994
yilindan itibaren yayginlagsmaya baslamustir. (Ozgiir ve Azakli, 2001: 60).
Tiirkiye’de mahalli idarelerin yapisal ve idari 6zelliklerini 6n plana alan hizmet
Oncesi egitim ve Ogretim kurumlar1 yeni ve yetersizdir. 1984’te Dokuz Eyliil
Universitesi Izmir Yiiksek Okulu’nda agilan ilk “Mahalli idareler Program”,
1986 yilinda ilk mezunlarii vermistir (Dursun ve Celik, 1989: 151°den aktaran
Ozgiir ve Azakli, 2001: 63) 1984 yilindan 1994 yilina kadar on yil siireyle, -
tespit edebildigimiz kadariyla- hi¢bir yeni mahalli idareler onlisans programi
actlmamigtir. 1994 yilinda ve hemen akabinde bazi iiniversitelerde “mahalli
idareler 6nlisans programlar1” agilmustir (Ozgiir ve Azakli, 2001: 63)

2013 yilinda program Tiirkiye’de 41 tniversitede (Vakif MYO dahil)
egitim-6gretim yapilmakta olup, 6grenci sayilar1 Tablo 3’de goriildigii gibidir.

Tablo 3: Yerel Yonetim Programi Ogrenci Sayilar

Ogrenci sayilar
Yillar

Yeni kayit Toplam Mezun
2008-2009 1.685 3.539 1.412
2009-2010 1.933 3.899 1.381
2010-2011 2.217 4510 1.459
2011-2012 2.793 5.699 1.760
2012-2013 3.601 7.390 -

Kaynak: www.osym.gov.tr

Tablo 3’den de goriilebilecegi gibi 2012-2013 egitim-6gretim yilinda
3.601’1 yeni kayit olmak iizere toplam 6grenci sayist 7.390 olmustur. Yine
Tablo 3’¢ gore 2008-2012 yillar1 arasinda toplam 6.012 Ggrenci mezun
verilmistir. Bu durum da yerel yonetimlerde nitelikli ara eleman ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak atilmis olumlu adimlarin  yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Yerel yonetimler programinin amaci “yerel yonetimlerin daha etkin ve
verimli caligsabilmesi icin; belediyelere, il 6zel idarelerine, kaymakamliklara,
koy tiizel kisiliklerine ve diger kamu kurum ve kuruluslarina nitelikli iggiicii
kazandirmak; yetenekli, bilgi birikimine sahip, arastirmaci, edindigi bilgileri is
hayatina aktarabilen, etkin ve kaliteli ara eleman yetistirmek” seklinde
tanimlanmistir (imyo.deu.edu.tr).
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Programdan mezun olan &grencilerin sayilan kurumlarda alt ve orta
diizey yoneticilik vasiflarina sahip olmalar1 beklenmektedir. Yerel yonetimler
programinda sayilan bu amaglarin1 yerine getirebilmesi i¢in agirlikli olarak
meslege yonelik dersler okutulmaktadir. Tablo 4’de Kuyucak Meslek
Yiksekokulu Yerel Yonetimler programinda okutulan meslek dersleri
gorlilmektedir.

Tablo 4: Yerel Yonetimler Program Meslek Dersleri

Dersler Yariyih Szeg:ﬂzlllu/ Kredisi | AKTS

KAMU YONETIMINE GIRIS [ ZORUNLU 3 4
TEMEL HUKUK I ZORUNLU 2 3
GENEL EKONOMI [ ZORUNLU 2 3
SIYASET BILIMI [ ZORUNLU 3 4
DOSYALAMA VE ARSIVLEME TEKNIKLER] I SECMELI 2 2
YEREL YONETIMLERE GIRIS 1l ZORUNLU 3 4
ANAYASA HUKUKU 1l ZORUNLU 2 3
IDARE HUKUKU 1l ZORUNLU 3 4
PROTOKOL BILGISI 1l SECMELI 2 3
YEREL YONETIMLER MEVZUATI " ZORUNLU 3 4
YEREL YONETIMLERDE HALKLA

{LISKILER " ZORUNLU 2 3
YEREL YONETIMLER MALIYESI " ZORUNLU 3 4
DEVLET BUTCESI " ZORUNLU 3 4
VERGI HUKUKU " ZORUNLU 2 2
YONETIM VE ORGANIZASYON " ZORUNLU 2 2
YEREL KAMU HiZMETLERI " ZORUNLU 2 3
IMAR HUKUKU VE UYGULAMALARI " SECMELI 2 3
E-DEVLET " SECMELI 2 3
IS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU " SECMELI 2 3
RUHSAT ISLERI VE DENETIM " SECMELI 2 3
KENTLESME VE CEVRE SORUNLARI v ZORUNLU 3 4
INSAN KAYNAKLARI YONETIMI v ZORUNLU 3 4
TURKIYE’NIN YONETIM YAPISI v ZORUNLU 3 4
TURK VERGI SISTEMI v ZORUNLU 3 3
KRiZ VE AFET YONETIMI v SECMELI 2 3
KAMU PERSONEL REJiMi v SECMELI 2 3
KAMU YONETIMINDE STRATEJIK .

PLANLAMA v SECMELI 2 3
ORGUTSEL DAVRANIS v SECMELI 2 3

Giiler’in 1999 tarihli ¢alismasinda Dokuz Eyliil Universitesi Izmir
Meslek Yiiksekokulunun 1998-1999 ders izlencesi ornek alinarak incelenen
caligmada bir donemde 6 ya da 7 ders olmak iizere, 6grenciler iki y1l boyunca
toplam 25 civarinda ders aldiklar tespit edilmistir. Son yil her iki donemde
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“mesleki caligma” dersi ile “imar mevzuati”, “yerel kamu hizmetleri”,
“kentlesme ve c¢evre sorunlarn”, iki donem “mahalli idareler” dersleri disinda
toplam 20 ders genel kamu yonetimi programlarinin hemen aynisidir (Giiler ve
digerleri, 1999: 187). Giiler’in elestirisine Aslan da katilmaktadir. Ayrica yerel
yonetimlere meslek personeli yetistirmeyi amaclayan bu programin kamu
yonetimi boliimiin kopyasi olmasina son verilmesi, bunu yaparken de uygulama
derslerine agirlik verilmesi ve 6zel olarak belediyelerde yapilan uygulamalarin
yer almast gerekmektedir (Aslan, 2000: 76). Bununla birlikte bunun aksi
yoniinde fikir sahibi olan Azakli ve Icin ise yerel yonetimler programlar1 gerek
1997 - 1998 ve gerekse de 2008 - 2009 ders programlari incelenip
kargilagtirildiginda, kamu yonetimi disindaki derslerin ¢ok da az olmadigi ve
son yillarda yerel yonetimler alaninda yasanan gelismelere ve reforma uyum
saglayacak diizeyde degisim oldugu paylasiimaktadir (Azakli ve igin, 2009:
219).

Programda sayilan bu dersler kapsamindan edinilen teorik bilgilerin
pratik ile desteklenmesi amaciyla 30 is giinii siiren staj uygulamasinin yapilmasi
zorunlulugu vardir.

Is bulma imkanlar ile ilgili yerel yonetimler programindan mezun olan
ogrenciler, basta kamu kuruluglarinin ve giderek artan oranda da 6zel sektor
kuruluslariin, genel yonetimi, personel yonetimi, arastirma ve gelistirme gibi
boliimlerinde, bir anlamda yonetimin her kademesinde gorev alabilmektedirler.
Program mezunlar1 aldiklar1 egitimin bir sonucu olarak kimi hizmetler disinda
yerel yonetimlerin her diizeyinde calisabilecek formasyona sahiptir. Genellikle
Belediyeler, Valilikler, il Ozel idareleri, Kaymakamliklar ve bunlara bagh
kuruluslarda gorev alirlar (kkmyo.kmu.edu.tr).

Yerel yonetimler dnlisanst bitirenler OSYM tarafindan yapilan dikey
gecis smavinda basarili olduklart takdirde; (i) Kamu Yonetimi, (ii) Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi, (iii) Siyaset Bilimi lisans programlarina dikey gegis
yapabilirler.

Belediyelere personel yetistirme amacindaki kurumlarin varligina
ragmen, uygulamaya bakildiginda bunlarin amaglarina ulasmada sikintilarin
oldugu, mezun olanlarin belediyelerde istihdam edilme oraninin diisiik oldugu
gorlilmektedir. Bu durum, bir yandan egitimli bu personelin baska sektdrlere
kaymasina neden olurken s6z konusu egitim programlari da kaydedecek 6grenci
bulma sikintis1 yasamaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi sonug ise, belediye
personelinin egitim agisindan yetersizligidir. (Geng, 2007: 63)
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Mahalli idareler meslegi olamaz savi, mahalli idareler programlarindan
mezun olanlarin istihdamina ket vurmaktadir; ¢linkii mahalli idareler onlisans
programi mezunu olma sarti neredeyse hicbir kurum ve kurulus tarafindan
aranamamaktadir. Oysa “meslek olan”, o meslek programinin mezunu olanlarin
istihdamini kolaylastirmaktadir (Ozgiir ve Azakl, 2001: 64).

Mahalli idareler oOnlisans egitiminin temel sorunlari, programlarin
genellikle kiiglik yerlesim birimlerinde olmasi, pratik ve meslege yonelik
programlarin nispeten yeni olmasi, mezunlarin calismalarmi kolaylastirici
mevzuatin olmayist seklinde dzetlenebilir (Ozgiir ve Azakli, 2001: 53).

Bugiin yerel yonetimlerin yakindiklar1 en 6nemli sorunlardan biri de
personelin kalitesi sorunudur. Son yillara kadar yerel yonetimlerin (6zellikle
belediyelerin) personel istihdaminda kendi inisiyatiflerini O6nemli o&lgiide
kullandiklarin1 biliyoruz. Fakat 6zellikle belediyelerin personel alimindaki bu
inisiyatiflerini kariyer esasin1 dikkate alarak kullandiklarin1 s6ylemek oldukca
zordur. Bugiin gelinen noktada yerel yonetimler niteliksiz elemanlardan
sikayetci konumdadir. Merkezi yonetim belediyelerin hatali ve politik personel
istihdamindan kaynaklanan bu sorunlar1 ¢6zmek yerine yerel yonetimlerin
ozerkligini smirlandirmaktadir (Ozgiir ve Azakli, 2001: 59) Ancak merkezi
sinav sistemi ve norm kadro sistemine gecisle birlikte personelin niteliginin
artirilmas1 konusunda 6nemli bir adim atilmustir. Siyasal etkilerden azade bir
personel sistemi ve liyakat ilkesinin igletilmesi ac¢isindan merkezi siav sistemi
son derece onemlidir. En azindan personel adaylarinin KPSS basar1 puanlarina
gore siralanarak atama yapilacak bos kadro sayisiin ii¢ kati1 oraninda adayin
sinava c¢agrilmasi basar1 siralamasinda geride olanlarin istihdam edilmesini
engelleyici niteliktedir. Norm kadro sistemine gecis ise standardizasyonun
saglanmasi, yerel yoOneticilerin hem siyasi hem de yerel baskilardan kendilerini
koruyabilmesi agisindan son derece dnemlidir.

Problemli alanlardan bir digeri Azakli ve I¢in’in dikkatini cektigi konu
olarak personel atamadaki yetki genisliginin yan1 sira eleman se¢iminde yerel
yoneticilerin se¢imleri i¢in kesin kistaslarin bulunmamasidir. Bu sebepten yerel
yonetimlerde ara eleman ihtiyacim1 karsilamak iizere egitim alan mahalli
idareler liselerinden ve {iniversitelerin yerel yonetimler dnlisans programindan
mezun olan ogrenciler buralarda istihdam edilmemektedir. Yerel yonetim
birimlerini, bu okul ve bolimlerden mezun olan egitimli is giiciinii egitim
gordiikleri alanda istihdam etmeye tesvik edecek yasal diizenlemeler de mevcut
degildir. (Dinger, 1999: 70’den aktaran Azakli ve igin, 2009: 208)
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Yerel yonetimlerde istihdam ve hizmet 6ncesi egitim ve bunlarla ilgili
mevcut durum ve problem alanlar1 ortaya konulduktan sonra ¢aligmanin bundan
sonraki kismi yerel yonetimler programi Ogrencilerinin istihdama bakis
acilarinin ve beklentilerinin arastirilmasina yoneliktir.

Istihdam kelimesi iktisat ve sosyal siyaset dilinde de, calisma ve gelir
saglama kararinda olan kimselerin hizmetlerinden faydalanmak iizere
calismalar1 anlamina gelir (Parlak, 2011: 395). Istihdam beklentileri daha cok is
arama siiresi, kazang artislar1 ile ilgili beklentiler ve tiim bu beklentiler ile
ekonomik kosullar arsindaki iliskiler acisindan ele alinmaktadir (Unal, 1990:
105).

Is arama siiresi, yasin ve mezuniyetten sonra gecen zamanin azalan bir
fonksiyonu olarak goriilmektedir (Mc Mahon, 1987:183 Aktaran Unal,
1990:105) Ancak meslegin piyasada gereksinim duyulan bir meslek olup
olmadig1, bu meslekten mensuplarin piyasaya akis hizlar1 ve igsizlerin sayisi is
arama siiresini etkilemektedir (Unal, 1990:106)

Herhangi bir egitim tiir ve diizeyinin kisilere sagladigi istihdam
olanaklar1, mezunlarin elde edecekleri gelir, iiretimde oynayabilecekleri rollerin
icerigi, sahip olduklar egitimsel niteliklerin yani egitim kazanimlarinin onlara
saglayacagi hareketlilik ve benzeri konular1 kapsar. Bir baska deyisle belirli bir
egitim kurumunu bitiren kisiler, okulu bitirdikten ortalama ne kadar siire sonra,
ne tiir bir isyerinde ve hangi konumlarda ¢alismaya baslayabilirler? Baska hangi
isyerlerine ve konumlara gegme olanaklar1 olabilir? Ne diizeyde bir gelir elde
edebilirler ve nasil bir yasam standardina ulasabilirler? Yapacaklari is, hangi
bilgi, beceri, yetenek ve egilimlerini kullanmalarina olanak saglayabilir? Biitiin
bu sorular kisiler egitim goriirken ve Ogrenimlerini siirdiiriirken yanitlarini
aradiklar1 sorulardir ve bunlar kisilerin istihdamla ilgili baz1 beklentilerinin
oldugunu gostermektedir. (Unal, 1990: 104)

3. ARASTIRMAYA iLISKIiN BULGULAR VE TARTISMA
A. Arastirmanin Amaci

Onlisans diizeyinde yerel ydnetimler egitimi almakta olan 6grencilerin,
aldiklar1 egitimle istihdam beklentilerinin karsilagtirilmasi amacini tagiyan bu
aragtirmada su sorulara cevap aranmistir.

1. Yerel yonetimler programu Ogrencileri mezuniyet sonrasi alanlarinda
ya da alan diginda istihdam edileceklerini diistinmekte midirler?
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2. Yerel yonetimler 6grencileri istihdam edileceklerini diisiiniiyorlarsa ne
kadar siire icinde istihdam edileceklerini diistinmektedirler?

3. Ogrencilerin istihdam beklentileri arasinda birinci sinif ile ikinci simf
arasinda anlamli farklilik bulunmakta midir?

4. Ogrenciler istihdam konusunda KPSS sisteminin dogru bir sistem
oldugunu diisiinmekte midirler?

Hipotez 1: Ogrencilerin genel olarak (yerel yonetimlerde veya herhangi
bir kurumda) istihdam beklentisi yerel yoOnetimlerde istihdam edilme
beklentisinden daha fazladir.

Hipotez 2: Istihdam beklentisi birinci sinif ile ikinci smif arasinda
degismektedir ve ikinci smif 6grencileri birinci simif 6grencilerine nazaran
gelecekten daha az timitlidir.

Hipotez 3: Ogrencilerin gordiikleri egitimden memnuniyet diizeyleri,
gelecekte istihdam edilme beklenti diizeyleri ile dogru orantili bir iliskiye
sahiptir.

Gergeklestirilen bu c¢alisma yerel yonetimler programinda egitim
gormekte olan Ogrencilerin istihdama yonelik beklentilerinin, bdliime olan
aidiyetlerinin ve aldiklar1 egitimle-istthdam baglantis1 konusunda algilarinin
aragtirilmasi, konuyla ilgili taraflara ve literatiire katki yapmasi bakimindan
onemli sayilmaktadir.

B. Orneklem

Aydin ili’nde bulunan Adnan Menderes Universitesi’ne bagli Kuyucak
Meslek Yiiksekokulu Yerel Yonetimler programinda 6grenim goérmekte olan
Ogrenciler arastirmanin  Orneklemini  olusturmaktadir. Cogu  sorunun
cevaplanmadigi ya da tutarsiz cevaplar igeren anketler ¢ikarildiktan sonra,
toplam 109 anket degerlendirmeye alinmistir. Katilimci 6grencilerin tiimii, sinif
ortaminda dagitilan anketi goniillii olarak doldurmak isteyen kisilerdir.

C. Veri Toplama Araci ve Verilerin Analizi

Arastirmada veri toplamak igin anket tekniginden yararlanilmistir. ki
boliimden olusan anketin Ilk boliimiinde, katilimeilarin cinsiyet, 6grenim
gordiikleri sinif, ikamet ettikleri yer, ailelerinin sosyo-ekonomik durumlart gibi
kisisel bilgilerine erisebilmek amaciyla 3’ acik uglu ve 9’u kapali uglu sorular
olmak iizere toplam 12 soru yer almaktadir.
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Anketin ikinci boliimiinde yer alan soru gruplarindan biri, yerel
yonetimler programi Ogrencilerinin isttihdam beklentilerine iligkin verilere
ulasabilmeye yonelik olarak hazirlanmistir. Dort kapalt uclu sorudan olusan bu
soru grubu ile katilime1 6grencilerin istihdam tiirii beklentisi, istihdam siiresi ve
alacaklan iicret ile ilgili gorlisleri sorgulanmistir. Diger yandan besli likert
tipinde hazirlanan 20 6nerme ise anketin ikinci boliimiinde yer alan diger soru
grubunu olusturmaktadir. 20 Snermenin 7’si ile dgrencilerin boliimlerine olan
aidiyetlerinin belirlenmesi, dgrencilere gore bu programin yerel yonetimlerde
istihdam edebilmek i¢in ne kadar gerekli ve dnemli oldugunun tespit edilmesi
ile ogrencilerin aldiklart egitime iliskin memnuniyet diizeylerini ortaya
cikarmak amaglanmistir. Mezuniyet sonrasi istihdam edilme durumlarina ve
iiniversite egitimlerinin istihdam edilmelerinde nasil ve hangi boyutlarda
etkileri olabilecegine iligkin katilime1 6grencilerin goriislerine ulasabilmek igin
ise bu soru grubunda 5 6nerme mevcuttur. KPSS sisteminin gerekliligi ve bu
sistemin isttihdam edilmeye yonelik adaylarin siralanmasinda dogru 6lciimii
saglayan kriterlere sahipligi konusunda Ogrencilerin 3 Onermeye verdikleri
cevaplar dogrultusunda katilma diizeyleri tespit edilmek istenmigtir. Diger 2
onerme ise katilimcilarin 6grenim gordiikleri programi neden tercih ettikleri ile
iligkiliyken, egitimin mesleki hareketliligi saglayip saglayamayacagi hakkindaki
diisiinceleri ve giincel gelismeleri takip etme durumlari, hazirlanan 3 6nermeye
katilim diizeyleri ile anlagilmaya ¢alisilmistir.

Arastirmada elde edilen veriler SPSS (Statistical Package for Social
Sciences) programi yardimiyla kaydedilmis ve arastirmanin amacina uygun
istatistiksel veri analizleri gerceklestirilmistir. Yapilan analizlerde betimleyici
istatistik tekniklerinden frekans dagilimlar1 araciligiyla verilerin  genel
dagilimlarina ulagilmis; ortalama, standart sapma degeri gibi merkezi egilim
Olciileri kullanilmistir. Arastirma hipotezlerinde yer alan degiskenler arasindaki
iligkilerin derecesini ve yoniinil tespit edebilmek amaciyla korelasyon analizi
gerceklestirilmistir. Bazi kategoriler / gruplar arasinda istatistiksel agidan
anlaml dizeyde farkliliklarin olup olmadigimi saptamak igin ise fark
testlerinden olan t-testi uygulanmustir.

D. Arastirmaya Katilan Ogrencilerin Sosyo-Ekonomik Durumuna
iliskin Bulgular

Ankete katilan 6grencilerin cinsiyet, 6grenim tiirii ve mezun olduklar1 lise
tiirii hakkindaki sorulara verdikleri yanitlar Tablo 5’de 6zetlenmistir. Buna gore,
anket uygulanan 109 &grencinin 54’1 (%49,5) kiz, 55’1 (%50,5) erkektir.
Ogrencilerden 73’ii birinci 6gretimde, 36’s1 ikinci 6gretimde olup, 75 6grenci
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birinci simf iken 30 6grenci ikinci sinifta egitim gérmektedir. Ogrencilerden
dordi simifini belirtmemistir. Yerel Yonetimler Programi 6grencilerinin %65,1’1
diiz lise mezunudur. Bunu %15,6 ile ticaret lisesi ve %11,9 ile Anadolu Lisesi
izlemektedir.

Tablo 5: Cinsiyet, Yas, (")grenim Tiirii, Okul, Tercih Sirasi, Simif

Cinsiyet N % - Mezun Olunan Lise N %
Tiirii
Kiz 54 49,5 | Diiz Lise 71 65,1
Erkek 55 50,5 | Ticaret Lisesi 7 5.6
Ogrenim 0 .
Tiirii N Yo Anadolu Lisesi 3 19
N.O. 73 67 Ogretmen Lisesi 2 1,8
1.O. 36 33 Imam Hatip Lisesi 2 1,8
Simif N % Agik Ogretim Lisesi 2 1,8
1 75 8.8 Anadolu Imam Hatip Lisesi 1 0,9
2 30 75 Diger 1 0,9
Yanitlamayan | 4 3,7

Anket uygulanan Ogrencilerin, mensubu olduklar1 ailelerinin sosyo-
ekonomik yapisina iliskin sorulara verdikleri cevaplar dogrultusunda, aile yapisi
ile anne ve babani egitim diizeyleri ve ¢aligma durumlar1 hakkinda bilgilere
ulasilmistir.

Buna gore; Ogrencilerin %50,5’inin (55 kisi) ilge-kasabadan gelmis
olduklari, %19,3’{iniin (21 kisi) kdyden geldikleri, %30,3’iiniin (33 kisi) sehirde
ikamet ettikleri anlasiimaktadir.
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Koy
Sehir 19,30%

30,20%

Kasaba
9,20%

ilce
41,30%

Sekil 1: En Uzun Siireli ikamet Edilen Yerlesim Yeri

Ogrencilerin geldikleri bolgeler dikkate alindiginda %39,4’i{iniin Ege
bolgesinden, %25,7’sinin Marmara bdlgesinden, %15,6 s ise Gilineydogu
Anadolu’dan geldikleri anlasilmaktadir. Diger bolgeler ise Akdeniz Bolgesi
%9,20, I¢ Anadolu Bélgesi %3,70, Dogu Anadolu Bélgesi %3,70 ve Karadeniz
Bolgesi %2,80 seklinde siralanmustir.

Marmara
Karadeniz
Akdeniz
Ege 394
Glney Dogu Anadolu
Dogu Anadolu

ic Anadolu

Sekil 2: En Uzun Siire ikamet Edilen Bolge

Anne ve babanin egitim durumu ve istihdam edilme oranlarina
bakildiginda, annelerin %54,1 oraninda ilkokul mezunu olduklari, %15,6
ortaokul mezunu olduklari, %11 oraninda okuryazar olmadiklari, %10,1
okuryazar olduklar, %8,3 lise mezunu olduklari, %0,9 oraninda (1 kisi)
iiniversite mezunu olduklar1 anlagilmaktadir. Babalarin egitim durumuna
bakildiginda ise %49,5’unun ilkokul mezunu olduklari, % 20,2’sinin ortaokul
mezunu olduklari, %19,3’{linlin lise mezunu olduklari, %3,7’sinin tiniversite
mezunu olduklari, %3,7’sinin okuryazar olduklari, %1,8’inin okuryazar
olmadigi, %0,9’unun ise (1 kisi) yiiksek lisans/doktora mezunu olduklar
goriilmektedir.
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54,10 50,00

H Anne Baba

Sekil 3: Anne Babanin Egitim Diizeyi

Anne ve babalarin istihdam durumlar1 incelendiginde ise annelerin
%82,6’sinn ev hanimi olup ¢alismadiklari, %4,6’siin is¢i, %4,6’sinin serbest
meslek sahibi, %3,7’sinin emekli, %1,8’inin memur, %1,8’inin ¢ift¢i olduklari
anlagilmaktadir. Babalarin meslegine bakildiginda ise % 25,7’sinin serbest
meslek sahibi, %21,1’inin emekli, %20,2’sinin is¢i, %15,6’siin  is¢i,
%9,2’sinin memur, %5,5’inin ise issiz olduklar1 anlasilmaktadir.

83,30
26,40
20,80 21,70
16,00
9,40
4,60 1 90-'_4% 1,90 -l_?’ﬁ o
N N
Ev Hanimi/ Isci Memur Serbest Ciftci Emekli Igsiz
Calismiyor Meslek
H Anne Baba

Sekil 4: Anne Babanin istihdam Durumlar

Anne-babanm istthdam durumu ve egitim Ozellikleri incelendiginde
egitim durumlar1 dikkate deger farklilik gostermese de istihdam durumlarinda
farklilik gbze ¢arpmaktadir. S6yle ki annelerin ¢ok biiyiik bir kismi1 ev hanimi
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olup ¢alismamaktadir. Bu durum toplumsal cinsiyet esitsizliginin yansimasina
ornek olarak degerlendirilebilir.

E. Arastirmaya Katilan Ogrencilerin Istihdam Tle Tlgili Beklentileri

Sekil 5’de ankete katilan 6grencilerin istihdam tiirii ile ilgili beklentileri
hakkindaki yanitlar1 6zetlenmistir.

92,6

3,7 3,7
v Ay Ay
Memur isci Sozlesmeli

Personel

Sekil 5: Ankete Katilan Ogrencilerin Istihdam Beklentileri (%)

Ogrencilerin istihdam beklentileri incelenecek olursa dgrencilerin %92,60
ile cok biiyiik bir kism1 memur olarak istihdam edilmeyi diisiinmektedirler. Is¢i
ve sozlesmeli personel olarak istihdam edilmeyi diisinenlerin orani ise %3,70
olarak belirlenmistir. Bununla beraber “Mezuniyet sonrasi hangi kurumda
calistigim 6nemli degildir, nemli olan memur kadrosu alabilmemdir” (Tablo 6)
ifadesinin ortalama degerinin 2,25 ile en diisiik diizeyde olmasi, 6grencilerin
cok yiiksek bir c¢ogunlugunun %92,60 memur olmayr ummakla birlikte
muhakkak memur olarak istihdam edilmeyi diistinmediklerini, ancak yerel
yonetimlerde istihdam edilmek istediklerini ortaya c¢ikarmustir. “Mezuniyet
sonrast muhakkak yerel yonetimlerde ¢alismak istiyorum” (Tablo 6) ifadesinin
yiiksek ortalama degeri (4,03) bunu destekler niteliktedir. Memuriyetin halen
diger istihdam tiirlerine gbre giivenceli istihdam tiirli olarak kabul edilmesi
memuriyet oranlarindaki yiiksekligi agiklar niteliktedir.

Ogrencilere mezun olduktan sonra ne kadar siire icinde bir iste istihdam
edilebilecekleri sorulmus olup, sonuclar Sekil 6’da 6zetlenmistir. Buna gore
ogrencilerin = %94,40’t bes yil i¢inde istihdam edilebileceklerini
diisiinmektedirler. 5 yil igindeki siirelere bakildiginda; %14,80 mezun olduktan
sonraki 6 ay icinde istihdam edilebilecegini, %25,00’1 bir y1l iginde, %23,10’u
1,5 yil i¢inde %31,50’si ise 5 yil i¢inde istihdam edilebilecegini diisiinmektedir.
Higbir zaman istihdam edilemeyecegini diisiinenlerin orani ise %5,60 olmustur.
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Hichir Zaman
5Yil iginde 31,50
1,5 Yil iginde

1 Yil iginde

0-6 Ay icinde

Sekil 6: Ogrencilerin istihdam Beklenti Siiresi (%)

Ankete katilan 6grencilere mezun olduktan sonra ve {i¢ y1l sonra ne kadar
iicret alabilecekleri sorulmus ve sonuglar Sekil 7°de 6zetlenmistir. Buna gore
ogrencilerin %47,70°1 1.000-1.500 TL arasinda bir iicretle ise baslayabilecegini,
%29,40°1 1.500-2.000 TL, %11,00’i asgari iicret ve 2.000-3.000 TL aras1 bir
iicret ile ise baslayabilecegini ifade etmistir. Ogrencilerin 0,901 da soruyu
higbiri seklinde yanitlamigtir.

UgyilSonra W Mezuniyet Sonrasi

Higbiri

2.000-3.000 TL Arasi

1.500-2.000 TL Arasi

1.000-1.500 TL Arasi 47,70

Asgari Ucret

Sekil 7: Ogrencilerin Ucret Beklentisi

Mezuniyet sonrasi ve ii¢ yil sonrasi birlikte degerlendirildiginde asgari
lcretle ise baglaylp iic yil sonra da aym sekilde devam edeceklerini
diisiinenlerin oram1 %11°den %0,90’°a dismiistiir. 1.000-1.500 TL aras1 ise
baglayip ii¢ yil sonra da aym sekilde devam edeceklerini diisiinenlerin oram
%47,70’den %13’e diismistir. 1.500-2.000 TL ile ise baslayabileceklerini
diisiinenlerin oran1 %29,40’dan ii¢ yil sonra ayni sekilde devam edeceklerin
orant  %38,90’a yiikselmistir. 2.000-3.000 TL ile ise baslayacaklarin
diistinenlerin oran1 %11°den %34,30’a yiikselmistir. Higbiri yanitin1 verenlerin
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orant ise %0,90’dan %13’e ylikselmistir. Bu tablo bize 6grencilerin biiyiik
cogunlugunun nispeten diisiik iicretle ise baslasalar dahi ilerleyen donemlerde
maas artis1 beklentisi ve ayrica en azindan mesleki ilerlemenin maasa yansimast
acisindan olumlu beklenti icerisinde olduklarim gostermektedir.

Ankete katilan Ogrencilere egitim sonrasi c¢aligma hayatina iliskin 26
ifade hakkinda Ogrencilerin goriisleri alinmak istenmistir ve sonuclar1t Tablo
6°da dzetlenmistir. Ogrenciler bu ifadeye ne kadar katilip katilmadiklarini besli
likert Olceginde isaretlemistir. Bu ifadeler 1’den 5°¢ dogru bir siralamayla
katilmun giderek yiikseldigini gosteren puanlara sahiptir. (1-Kesinlikle
Katilmiyorum, 2- Katilmiyorum, 3- Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum, 4-
Katiliyorum, 5- Tamamen Katiliyorum). Bu nedenle Tablo 6’da yer alan
ortalama degerler, 1 ile 5 puan arasinda tespit edilen katilim diizeyleri olarak
diistiniilmelidir.

Tablo 6’da Orneklemi olusturan Ogrencilerin aldiklar1  egitimden
memnuniyetlerine, istihdam beklentilerine ve bu boliimii ne kadar bilingli tercih
ettiklerine yonelik ifadelere katilim diizeyleri goriilmektedir. Ifadelerin
ortalamalar1 en yiliksekten en diisiige dogru siralanmaktadir. Buna gore, “yerel
yonetimlerde istihdam edilecek calisanlarin yerel yonetimler programi mezunu
olmas1 gerektigine inaniyorum” ifadesi 4,24 degeri ile en yiiksek ortalama
degere sahip ifadedir. ifadeler arasinda en yiiksek ikinci ortalama deger ise 4,21
ile KPSS’de alanimizla ilgili de soru sorulmasi gerektigini diisiiniiyorum
ifadesidir. Ortalama degeri en yiiksek olan (4,03) diger ifade ise mezuniyet
sonrasit muhakkak yerel yonetimlerde ¢alismak istiyorum ifadesidir. Mezuniyet
sonrast hangi kurumda calistigim 6nemli degildir, 6nemli olan memur kadrosu
alabilmemdir ifadesinin ortalama degerinin diisiik olmasi (2,25) 6grencilerin
tutarli bir sekilde yerel yonetimlerde ¢alismay1 dnemsediklerini gostermektedir.
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Tablo 6: Ogrencilerin istihdam Beklentisine iliskin Ortalama ve Standart Sapma

Degerleri
Std.
Sayr | Ort.
Sapma
Yerel yonetimlerde istihdam edilecek ¢alisanlarin yerel yonetimler
e 108 | 4,24 1,101
programi mezunu olmasi gerektigine inantyorum.
KPSS’de alanimizla ilgili de soru sorulmasi gerektigini diigiiniiyorum. 106 | 4,21 1,039
Staj tecru})em mezuniyet sonrast yerel yonetimlerde ¢alismam i¢in beni o5 4,08 1,187
olumlu yénde motive etti.
Mezuniyet sonrasi muhakkak yerel yonetimlerde ¢aligmak istiyorum. 107 4,03 1,094
B'1.1 Prcigramda ogrenim gérmenin meslege hazirlanmama katki sagladigimi 104 | 4,02 870
diigiiniiyorum.
Aldigim egltlmle r{l'ezur?lyet sonrast yerel yonetimler alaninda yetkin 108 3,83 081
personel olabilecegime inaniyorum.
Program mezunlarinin istihdam (¢aligma) alanlari ve imkanlari konusunda 108 3,67 1,085
aragtirma yaptim.
Mezuniyet sonrasi istihdam edildigim takdirde elde edecegim hak ve 108 | 358 1033
yiikiimliiliikler hakkinda yeterli bilgiye sahibim. ' '
6360 Sayili yasanin istihdam imkanimizi artiracagini diisiinityorum. 105 3,56 1,134
Sttljglézc;rubem yerel yonetimlerde istihdama bakisimi olumsuz yonde o5 3,56 1,530
Progrgmdaﬁ rgezy..m"olnduktan sonra egitim aldigim alanla ilgili is 103 | 353 1,083
bulabilecegimi diisiiniiyorum.
Universite ¢cagma gelen yakinlarima programimu tercih etmelerini 6neririm. 105 3,39 1,122
Caligma hayati1 6ncesi tecriibe edinmemiz igin yapilan stajda, yerel
yonetimlerde galigabilmek i¢in yerel yonetimler programi mezunu olmanin 26 3,35 1,599
gerekmedigini gdzlemledim.
Okumakta oldugum programin (kampiiste, kentte) olumlu bir imaji vardir. 108 3,34 1,137
Fakiilteye dikey gecis yapabilmek i¢in bu programi tercih ettim. 105 3,30 1,300
Herhangi bir yerel yonetimde istihdam edilemedigimde, aldigim egitimin 108 327 1124
bagka alanlarda istihdam edilmek i¢in yeterli oldugunu diisiiniiyorum. ' '
Mezuniyet sonrasi ig bulamayacagim diigliniilyorum. 106 3,12 1,110
K}’?S"Slstemlmn personel segme konusunda dogru bir sistem oldugunu 104 201 1,401
diisiiniiyorum.
Mezum}_/et sonr_a51_hang1 kurumda ¢alistigim 6nemli degildir, 6nemli olan 108 201 1,405
ekonomik tatmindir.
Staj tecriibem yerel yonetimlere bakisimi etkilemedi. 26 2,88 1,583
Caligma hayati ncesi tecriibe edinmemiz igin yapilan stajda, egitimin yerel
P . . - = . 26 2,73 1,511
yonetimlerde ¢aligabilmek i¢in fazla ayrintili oldugunu gézlemledim.
6360 Sayili yasanin istihdam imkanimizi etkilemeyecegini diisiiniiyorum. 105 | 2,70 1,224
Ailemle peraber _ye_tsgdlglm yere yakin olmasi bu programi tercih etme 106 2,50 1,629
nedenlerimden biridir.
Caligma hayat1 dncesi tecriibe edinmemiz igin yapilan stajda, aldigimiz
egitimle yerel yonetimlerdeki ¢aligma ortaminin farkli oldugunu 26 2,42 1,474
gozlemledim.
Mezuniyet sonrast hgngl kmmda caligtigim 6nemli degildir, 6nemli olan 107 | 2,25 1318
memur kadrosu alabilmemdi
KPSS Sorularinin alan dis1 olmasi boliimiimdeki derslere adaptasyonumu 102 217 1,203

olumsuz yonde etkiliyor.
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Ogrencilerin derslere olan ilgisi KPSS’den bagimsizdir. Soyle ki, en
diistik ortalamaya (2,17) sahip “KPSS sorularinin alan dis1 olmasi boliimiimdeki
derslere adaptasyonumu olumsuz yonde etkiliyor” ifadesi incelendiginde
ogrencilerin derslere adaptasyonlarinda KPSS sorularinin igeriginin etkili
olmadig1 ortaya ¢ikmustir.

Arastirmanin hipotezlerine iliskin istatistiksel analizler
gergeklestirilmigtir.

Hipotez 1: Ogrencilerin genel olarak (yerel yonetimlerde veya herhangi
bir kurumda) istihdam beklentisi yerel yOnetimlerde istihdam edilme
beklentisinden daha fazladir.

Hipotez 1 reddedilmistir. Ciinkii genel istihdam beklentisinin ortalama
degeri (3,19) yerel yonetimlerde istihdam edilme beklentisi degerinden (3,53)
diisilk olarak saptanmigtir. Bununla birlikte bu iki beklenti arasindaki
korelasyon iligkisine bakildiginda pozitif yonlii dogru orantili orta siddetli bir
iligki tespit edilmistir (r=,332; p=,001). Diger bir ifadeyle Ogrencilerin yerel
yonetimlerde istihdam beklentisi yiikseldikge genel istihdam beklentisi de
yiikselmektedir.

Hipotez 2: Istihdam beklentisi birinci sinif ile ikinci simf arasinda
degismektedir ve ikinci smif Ogrencileri birinci smif 6grencilerine nazaran
gelecekten daha az timitlidir.

Birinci ve ikinci sinifta 6grenim goéren 6grencilerin istihdam beklentileri
arasinda yapilan T-testi sonucunda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik elde
edilememistir. (t=-,934; sd= 103; p=,353). Bu nedenle hipotez reddedilmistir.

Hipotez 3: Ogrencilerin gordiikleri egitimden memnuniyet diizeyleri,
gelecekte istihdam edilme beklenti diizeyleri ile dogru orantili bir iliskiye
sahiptir.

Hipotez gergeklestirilen korelasyon analizi ile test edilerek kabul
edilmistir (r=,443; p=,000). Buna gore Ogrencilerin egitimlerinden memnun
oldukgea istihdam beklentileri de yiikselmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Yerel hizmet sunumundan sorumlu yerel yonetimlerde nistelikli insan
giicli eksikligi siklikla dile getirilen bir durumdur. Yerel yonetimlere nitelikli
personel temini konusunda hizmet Oncesi egitim kurumlarima biiyiik gorev
diismektedir. Mahalli idareler personeline yonelik hizmet Oncesi egitim, orta
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ogretim (lise), Onlisans ve lisansiistii diizeylerinde verilmektedir. 1984 yilinda
kurulan ve 1994 yilindan itibaren yayginlasmaya baslayan yerel yonetimler
programi giliniimiiz itibariyle ortalama 1.500 kisi civarinda mezun vermektedir.

Yerel yonetimler, kamu personel yonetimindeki sorunlarin yaninda
siyasal miidahalelere daha agik olmasi sebebiyle personel yonetimiyle ilgili
bagka sorunlarla da ugragmaktadirlar. Siyaset-yonetim ayrigmasinda siyasetin
en fazla hissedildigi yonetim alanlarindan birisi yerel yonetimlerdir. Yerel
yonetimler personelinin liyakat sahibi elemanlar olmasi hem siyasetin
karsisinda daha bagimsiz karar verebilmeyi hem de yerel kamu hizmet
sunumunda daha etkin olabilmeyi saglayabilecektir. Yerel yonetimler
personelinin hizmet i¢i egitimlerinin yaninda hizmet 6ncesi egitimlerini alarak
ise baglamalar1 egitim-istihdam iligkisinin kurulmasini saglayacak, kaynak
israfinin 6niine gegecektir.

Yaygin bir alanda ve derinlemesine hizmet vermekle yiikiimli bulunan
yerel yonetimlerde personel ihtiyacini karsilamak iizere yerel yoOnetimler
programinin kuruldugu okullardan biri de Kuyucak Meslek Yiiksekokulu’dur.
Bu caligmada amaglanan Kuyucak Meslek Yiiksekokulu 6grencileri 6zelinde
yerel yonetimler dgrencilerinin istihdamla ilgili diisiincelerinin arastirilmasidir.
Bu ¢ercevede yerel yonetimler programinda birinci ve ikinci sinifta ve birinci ve
ikinci 6gretimde 6grenim goérmekte olan 109 6grenciye anket ¢alismasi yapilmis
ve Ogrencilerin bolimle ilgili algilart ve istihdam beklentileri arastirilmaya
caligilmistir. Caligmada da ortaya konuldugu iizere yerel yonetimler programi
Ogrencilerinin egitim aldiklar1 alanda istihdam edilmeyi umduklari, Kamu
Personeli Se¢me Smavinda alanlartyla ilgili de soru sorulmasi gerektigini
diisiindiikleri ortaya ¢ikmugtir.

Yerel yonetimlerde iilke genelinde hem personel arzim1 hem de Kuyucak
Meslek Yiiksek Okulu 6zelinde yerel yonetimler programi Ogrencilerinin
istihdam beklentilerini degerlendirdigimiz bu ¢aligma, yerel yonetimlerde arz-
talep iliskisinin ortaya konulmasi ile ilgili ¢aligmanin ¢ekirdegi niteligindedir.
Istihdamin daha c¢ok arz kismiyla ilgili olan bu g¢alisma egitim-istindam
Ortiismesinin saglanip saglanmadigl konusunda diger kisim olan talep kisminin
incelenmesi neticesinde daha biitiinciil bir degerlendirmeyi ortaya koyacaktir.
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