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2000°li ydlarda goriilen global ve yerel gelismeler, i¢ siyaseti sekillendirmeye,
ozgiirliikleri arttirmaya devam eden AB siireci ve var olan siyasi iktidarin politik
alanmi genisletmeye yonelik uygulamalari, istek ve kararliligi, Tiirkiye'de ordunun
alisilagelmis ayricaliklarimdan vazgegmesi yolunu gostermektedir. Demokratik bir
anayasal diizenin kurulmasi, silahli kuvvetlerin diger kamu kurum ve kuruluslariyla
denk bir statii iginde diizenlenmesini gerektirir.
Tiirkiye 'de demokrasinin, insan haklarimin, inang ve ifade ézgiirliigiiniin, sosyal ve
demokratik haklarin gelistirilmesi, saglhkli bir anayasa yapulabilmesi, kanunlarin ve
yarginin gercekten adaleti getirecek sekilde, bagimsiz bir yaprya doniistiiriilebilmesi
icin sivil-asker iliskilerinin gelismis demokrasilerde nasil oluyorsa oyle olmasi
gerekmektedir. Askeri otoritenin hesap sorulamaz, denetlenemez bir yapi olmasina
imkdn veren, askeri vesayet agisindan bir tiir denge noktasi hiikmiinde olan kanunlar
ve kurumlar degistirilmeli, demokratiklestirilmelidir. Askerin, biitiin diger kurumlar
ve idareler gibi, sivil idareye tabi kilmmasi demokratik, ldik, sosyal bir hukuk devieti
olmak igin de gerekli oldugu goz ardi edilmemelidir.
Bu ¢alismada, modern devlette oldugu gibi sivil-asker iligkilerinin normallegsmesi,
daha uygun ve saglkli bir zeminde yiiriitiilmesi i¢in, demokrasinin ve hukukun devlet
islerine hakim olabilmesi amaciyla yapiimasi gerekli goriilen diizenlemelerin, yeni
anayasada yapilabilecek yeniliklerin ne olabilecegi iizerinde durulmustur.
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ABSTRACT
Global and local developments in the 2000s, EU accession process, which continue
to shape domestic politics, and increase freedom, and the applications, requests and
stability of political power to expand the existing political space, shows the way to
the military to give up their usual privileges in Turkey. The establishment of a
democratic constitutional order requires armed forces to be regulated in an
equivalent status with the other public institutions.
In Turkey, the development of democracy, human rights, freedom of belief and
expression, social and democratic rights, making of a healthy constitution,
transformation of the laws and the judiciary to an independent structure so as to
make the really justice, civil-military relations need to be improved to how it is in
developed democracies. Laws and institutions, which allows military authority to
become an unaccountable, uncontrolled structure and which can be considered a
kind of equilibrium point in terms of military domination, which should be changed
and democratised. It should not be ignored that; soldiers -like all other institutions
and authorities-, should be dependent to civil administration for being a democratic,
secular, social state of law.
In this study, the legal regulations to be made and constitutional reforms needed; for
the civil-military relations to normalise and be conducted on a proper and healthy
base, just as a modern state, and for the democracy and law to rule over state affairs,
will be discussed.
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GIRIS
Tirkiye, siyasi tarihi boyunca, halka demokrasi fikri ve anlayisinin
asilanmaya calisildigt bir {ilke goriiniimiindedir. Aslinda Tiirk siyasal hayatinda
yaganan tecriibeler halkin ne demokrasiyle ne de rejimin kendisiyle bir
probleminin olmadigimi gdstermistir. Bununla birlikte Tiirkiye, neredeyse elli
yildir Avrupa Birligi’ne girmek ve hukukun hakim oldugu modern bir devlet

olmak igin g¢aligmis, bununla birlikte her on yilda bir kroniklesen askeri
miidahalelerle bu maksadindan uzaklagmstir.

2000’11 yillar boyunca goriilen kiiresel ve yerel gelismeler yaninda AB ile
miizakere siireci de i¢ siyaseti sekillendirmeye, 6zgiirliikleri arttirmaya devam
etmistir. 2002°den beri siyasi iktidarn politik alan1 genisletmeye yonelik
uygulamalari, istek ve kararlilhigi, Tiirkiye’de ordunun aligilagelmis
ayricaliklarindan vazgegmesi yolunu gostermistir. Demokratik bir anayasal
diizenin kurulmasi, silahli kuvvetlerin diger kamu kurum ve kuruluslariyla denk
bir statii icinde diizenlenmesini gerektirir.

Tiirkiye’de demokrasinin, insan haklarinin, inang ve ifade 6zgiirliigiiniin,
sosyal ve demokratik haklarin gelistirilmesi, saglikli bir anayasa yapilabilmesi,
kanunlarin ve yarginin gercekten adaleti getirecek sekilde, bagimsiz bir yapiya
doniistiiriilebilmesi igin sivil-asker iligkilerinin gelismis demokrasilerdeki gibi
olmas1 gerekmektedir. Askerl otoritenin hesap sorulamaz, denetlenemez bir
yapt olmasina imkan veren, askeri vesayet agisindan bir tiir denge noktasi
hiikmiinde olan kanunlar ve kurumlar degistirilmeli, demokratiklestirilmelidir.
Ordunun, biitiin diger kurumlar ve idareler gibi, sivil idareye tabi kilinmasinin
demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti olmak icin de gerekli oldugu goz ard1
edilmemelidir.

MODERN DEVLET VE NITELIiKLERIi

Giiniimiiz diinyasinda yaygin siyasi orgiitlenme modeli olarak modern
ulus devletler 6ne ¢ikmaktadir. Modern devlet esas itibariyle belli bir tarihten
itibaren Bati’da ortaya g¢ikmustir. Yeni Cag sonrasinda, toplumlar arasi
iligkilerde yasanan degigmelere bagli olarak gelismis; asil kimligini ve
niteliklerini bu dénem kosullar1 i¢inde kazanmistir (Coskun, 1997: 9). Fransiz
Inkilabi’'ndan sonra Avrupa’da dogan modern devlet kavrami, milli varliga
hizmet edici bir teskilatin taninmasindan ibarettir. Milleti i¢ine alan bu teskilat,
geleneksel devlet gibi kendiliginden otoriteli veya zorlayici bir kuvvet degildir.
Zorba degil hizmetkardir. Ancak bundan modern devletin iradesini yaptirma
giicinden, iktidardan mahrum kaldig1 anlagilmamalidir. Devlet saglam
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temellere dayandig1 ve sosyal yapiya uygun karakter tagidigi miiddetge iradenin
emredici ve yaptirict kudreti tam olacaktir. Problem, bu irade veya iktidarin
kaynagi problemidir. Geleneksel devlet, bu kudreti Tanri’dan veya sirtini
yasladigr herhangi bir ordu giiciinden aliyordu. Modern devlet iktidarin
milletten alir. Halkin iradesini gerceklestirmek yolunda kullandig1 otorite,
devletin saglamliginin ve 6zgiiveninin ifadesi olur. Hatta bu otoritenin tam
olusu oraninda devlet vardir. Ciinkii bu otorite ortadan kalkinca devlet de
ortadan kalkmaktadir. Otorite devletin gii¢lii oldugu manasina gelir. Ancak bu
otoritenin milletle kaynasmis, milletin iradesinden figkirmig olmasi
gerekmektedir (Topgu, 2001: 82).

Modern devlet, devlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve talimatlara
uygun calismalar1 yoluyla yonetimi saglamak icin olusturulmus karmasik
kurumsal diizenlemelerdir. Bu dairelerin toplami olan devlet, belli sirlar
dahilindeki bir toplumda yonetim isini iistlenir. Hem hukuken hem de miimkiin
oldugunca fiilen ydnetime iliskin tiim giic ve imkanlar tekelindedir. ilke olarak
sirf yonetimle ilgilenir. YOnetime bakis acisi ise, kendi o6zel ¢ikarlar ve
davranis kurallar1 ¢cer¢evesindedir (Poggi, 2009: 15).

Modern devletin gordiigii isler, iki sebepten dolay1 pek artmis ve milli
yapiy1 dort ucundan kavramustir: 1. Sosyal hayatin, onceki toplum bigimlerinden
¢cok fazla genislemis olmasi ve toplum yasaminin pek karmasik ihtiyaclarinin
bulunmasi, 2. Modern devletin biitiin iktidarint milli iradeden almis olmasu.
Boylece, toplumun ¢ok yayginlasmis ve karmasik hale gelmis biitiin ihtiyaglari
ve bunlarin idaresi devlette kendi ifadesini buluyor ve devletin ddevleri halinde
ortaya ¢ikiyor: Modern devlet, milletin fertlerini yakindan ¢evrelemekte, birgok
islerde onlara yakinlasarak yardim etmektedir. Modern devlet, baz1 yerlerde
(6rnegin laik devletlerde) din islerinden etkileme ve/veya etkilenme bakimindan
uzak durarak, hem geleneksel devletin iistlendigi tiim isleri yapiyor, hem de
bunlara ilaveten sosyal yardim, sosyal giivenlik, iktisat, saglik ve egitim iglerini
yiiriitiiyor (Topgu, 2001: 82-83).

Modern Devletin Nitelikleri

Modern devletin en belirgin vasfi millilik 6zelligidir; bir milli topluluktan
meydana gelmis olmasidir. Bu millilige bagl olarak, modern devletin gosterdigi
ozellikler, millete atfedilen oOzelliklerle agiklanmaktadir. Vatan birliginin
yaninda, dil birligi ve kiiltiir beraberliginden bahsedilmektedir. Dil birliginin
modern devletin dayandigi temellerden biri olarak gosterilmesine karsilik,
bunun tersini gosteren Ornekler glinimiiz Avrupa’sinda bile varligim
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siirdiirmektedir. Hali hazirda Isvigre, Belgika gibi birkag dilin bir arada varligim
devam ettirdigi iilkeler mevcuttur. Bu sebeple dil birligini modern devletin
dayandigi temellerden biri olarak kabul etmenin zorluklari bulunmaktadir.
Kiiltlir birligi, belli topluluklarin, Dogu — Bat1 iligkileri iginde, kazandiklar
aligkanliklar dizisi ve deneyler birikimi olarak ele alinmalidir. Bu gercevede
incelendiginde, Avrupa’da ¢esitli iilkelere 6zgili olarak ortaya c¢ikan kiiltiirel
farliliklarin temellerini de anlamak miimkiin olacaktir (Coskun, 1997: 157).

Tarih boyunca gelisme kaydeden modern devlet belli ozellikler
gostermektedir. Glinlimiizde de devletin belirleyici vasiflar1 olarak bu 6zellikler
kabul edilmektedir (Coskun, 1997: 163-165):

a- Modern devletin onemli bir ozelligi merkeziliktir. Modern devletle,
ozellikle Bati gelenegi icinde degerlendirildiginde oOncelikle merkezi
devletlerdir. Merkezilik o6zelligi ise, siyasetin denetlenme ihtiyacinin bir
triiniidiir. Belli gruplarin, yonetimde séz sahibi olmalari, belirli bir ortakligin
(parlamento) bulunmasina ragmen, islerin yiiriitilmesinde cok seslilik sz
konusu degildir. icranin tam merkezden yonetilmesi gerekmektedir. Bu sebeple
modern devletler merkezilik vasfin1 kazanmiglar, merkezi bir orgiitlenme so6z
konusu olmustur. Modern devletin merkezilik vasfini kazanmasinda rol
oynayan bir bagka sebep de, Yeni Cag sonrasi sartlarda, Orta Cag’in aksine yeni
iligkilere katilma sorununun agirlik kazanmasidir. Yeni iligkilere katilma ise,
ancak tek bir merkezi siyaset ve orgiitliiliik etrafinda biitiinlesmekle miimkiin
olabilir.

b- Modern devletin bir diger ozelligi de anayasal devlet olmasidur.
Anayasa ile devletin dayandig1 esaslar, isleyisi, yeni siyasetin dayandig1
temeller belli prensipler etrafinda tanimlanmistir. Yeni Cag sonrasinda ulasilan
¢oziimlerin kurumlagtirilmas: Olgiisiinde anayasalar ortaya ¢ikmig, modern
devlet giderek anayasal devlet olarak tanimlanmistir. Birey tek basina ¢oziimii
elde edebilmekte ancak toplum bundan faydalanamamaktadir. Bu, baglayici
sartlarin  olusturulmasimi  gerekli kilmig ve Bati aleyhine ¢ozliimlerin
getirilmemesi i¢in belli kurallarin konulmasi gerekmistir.

C- Modern devietin baslica hususiyetlerinden biri de yonetimin
parlamenter bir isleyis icinde, meclisle diizenlenmesidir. Meclis, siyasetin
yiriitilmesinde s6z sahibi olan ¢esitli gruplarin, kendilerini ifade etmelerine
miisaade eden bir kurumdur; siyasette ortakligin ifadesidir.

d- Modern devletin bir baska ozelligi de, milli bir devlet olmasudir.
Modern devletin milli olma 6zelligiyle, devletin sosyal temelini olusturan insan
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toplulugunun vasiflarinin devlete atfedilerek agiklanmasi kastedilmektedir. Bu
cergevede dil ve kiiltiir birliginden bahsedilmektedir. Anca dil birliginin modern
devletin belirleyici 6zelligi olmadigi, giiniimiizde bile Avrupa iilkelerinde
kargimiza g¢ikan Orneklerden anlasilmaktadir. Kiiltiirel beraberlik ise modern
devleti ortaya cikaran sartlarla birlikte ele alindiginda anlam kazanmakta, bu
sartlar icinde belli konumlarda bulunan belli menfaat gruplarinin tarihi
iligkilerde edindikleri tecriibeler ve aligkanliklar toplami olarak kendini
gostermektedir.

e- Modern devietin diger bir niteligi de, laik esaslar iizerine insa
edilmesi, siyasetin, liik giicler tarafindan yiiriitiilmesidir. Yeni Cag ile birlikte
geleneksel siyaset yeni sartlara cevap verememesi sebebiyle asilmistir.
Onceleri, siyasi gorevler iistlenmis Hiristiyanhk ve Kilise, yeni siyasetin
yiiriitiilmesinde devre disi kalmig, Orta Cag siiresince ellerinde bulundurduklart
kurum ve yetkiler ellerinden alinmistir. Yeni ¢Oziimlerin iiretilmesi ve yeni
siyasetin gelistirilmesi ruhban smifin disinda, laik/sivil gii¢ler tarafindan
saglanmistir. Yeni siyaset kendisini, Hiristiyanhigin, kilise oOrgiitlenmesinin
kisaca dinin disinda tanimlamis ve diizenlemistir.

Pierson’un siniflandirmasinda ise modern devletin dokuz 6nemli 6zelligi
on plana ¢ikmaktadir (2011: 23): 1) Siddet araglarimin denetimi (Yasal siddet
monopolii) 2) Toprak 3) Egemenlik 4) Anayasallik 5) Sahsi olmayan iktidar 6)
Kamu Biirokrasisi 7) Yetki/Mesruiyet 8) Yurttashk 9) Vergilendirme.

1- Siddet Araclarimin Denetimi: Egemenlik i¢in Orgiitlenmis olan bir
kurulus, smirlart belli bir cografi alan iginde, idari yiiriitme memurlar
tarafindan fiziki bir zorlama veya tehdit altinda siirekli olarak giivenceye
almmigsa  “siyasi” olarak adlandirilir.  Weber, devleti, kurallarinin
uygulanmasinda, idari yiiriitme memurlarinin mesra olarak fiziki gli¢ kullanma
tekeline sahip oldugu kurumlagmis nitelikteki stirekli siyasi birlik olarak
tanimlayarak, siddet ve zor kullanma araglarmi tekelinde bulundurmanin,
devletin en onemli 6zelliklerinden biri oldugunu vurgulamaktadir (2011: 42).
Birgok kisi tarafindan modern devletin ilk kuramcisi olarak kabul edilen
Thomas Hobbes (1588-1679), bir i¢ savasa siiriiklenmeyi engellemek igin
fertlerin {izerinde itaati saglayacak ve onlar1 “ortak amaca” yonlendirecek bir
“ortak gili¢” olusturmak gerektiginde israr eder (Pierson, 2011: 23). Fiilen
siddetin tekellestirilmesinden daha da Onemli olan, siddet diizeninin
“tekillesmesinin” resmen saglanmis olmasidir. Modern devletin en Snemli
ozelliklerinden biri bu giicliin dagildig1 cok merkezli ve ¢esitlilik arz eden
yapidan uzaklasarak boliinmemis bir toplum diizenine hitkkmeden, tek ve mutlak
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giic merkezine dogru gelisimidir (Pierson, 2011: 26). Modern devlet, biitiin
siyasi birlikler gibi, sosyolojik olarak kendine 6zgii somut araglar1 agisindan
tanimlanabilir. O da fiziki gii¢ ve siddet kullanimidir (Weber, 1987: 80).

2- Bolgesellik: Modern devletin en agikca goriilen 6zelliklerinden ikincisi
ise cografi veya jeopolitik bir kimlik olmasidir. Modern devletler, iizerlerinde
tek ve mesrl otoritelerini egemen kildiklari, net bir sekilde tanimlanms, fiziki
yasam alanlarinda yerlesiktirler. Bu Hobbes’tan Engels’e, Weber’den Mann ve
Giddens gibi daha cagdas kuramcilara kadar, ¢cok genis yelpazedeki yazarlar
tarafindan paylasilan bir modern devlet olma niteligidir. Aslinda net bir bicimde
sinirlart ¢izilmis bolgesellik kavrami, devleti, (kurulu ulus devletlerin bir st
organi olan imparatorluklar hari¢) premodern (modern donem Oncesi)
imparatorluklar gibi, evvelki siyasi yapilardan ayiran bir 6zelliktir. Modern
devletler, bolgesel biitlinliiklerini atesli bir kiskanglikla savunurlar. Zaman
zaman devletler, degersiz goriinen toprak pargalar1 ve iskani miimkiin olmayan
adaciklar icin, maliyetin akil almaz biiylikliikte, elde edilecek yararin ise ¢ok
sinirli olacagi bir savast goze alabilmektedirler. Devletlerin fiziki smirlart
kesinlik kazandik¢a, o topraklari bir milletle birlikte anmak ve anlamak
yoniindeki egilim de giiglenmektedir (Pierson, 2011: 27-29).

3- Egemenlik: Tarihte kendinden once gelen siyasi kurumlar gibi devlet
de insanin insana egemenligi iliskisidir. Devlet var olacaksa egemenlik
altindakilerin, egemen giiclerin sahip olduklarini iddia ettikleri otoriteye itaat
etmeleri gerekir. Ilke olarak egemenligin ii¢ igsel gerekgesi ve dolayisiyla temel
mesralastirilmast  vardir.  Birincisi;  ezell  gegmisin  otoritesi,  yani
hatirlanamayacak kadar eski uyma ve kabul etme aligkanliklarinin
kutsallastirdigi goreneklerdir. Bu, patriyarkin® ve patrimonyal® prensin sahip
oldugu geleneksel otoritedir. Ikincisi; olaganiistii ve tanr1 vergisi sahsiyetin
(karizma) otoritesi, yani kisiye duyulan mutlak baglilik ve giivene, onun
kahramanligina veya baska niteliklerine inanmaya dayanan karizmatik
otoritedir. Bu peygamberin otoritesi olabilecegi gibi, secimle igbasina gelen
komutann, plebisiter* idarecinin, biiyiik demagogun ya da siyasi parti liderinin
otoritesi olabilir. Sonuncusu; yasalara dayanan egemenliktir. Kanunlarin
gegerliligine ve rasyonel kurallara dayanan islevsel yetkiye inanmaya baglidir.
Kanunlarca konulmus gorevlerin yerine getirilmesinde itaat esastir. Bu, ¢agdas

Patriyark: Babanin (erkegin) erkine, hukukuna ve onun esas alinmasina dayali toplumlarda (pedersahi,
ataerkil) bu erkin sahibi olan egemen erkek.

Patrimonyal: Egemenlik erkinin babadan ogla gectigi toplumlari, sistemleri ifade eder.

Plebisiter: Plebisit (referandum, halkoylamasi) yoluyla secilerek yonetime gelen manasindadir.
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devlet memurunun ve bu bakimdan ona benzeyen biitiin siyasi gii¢ sahiplerinin
egemenligidir (Weber, 1987: 80-81).

Egemenlik unsuru, toplumun orgiitlenmesiyle ortaya ¢ikan siyasi iktidar
vasitasiyla kullanilmaktadir. Toplumun idealindeki devletin amaglarim
gerceklestirecek olan da siyasi iktidardir. Bu amaglar, siyasi giiclin toplumun
ideallerine uygun kurallar koymasi ve toplumun da bu kurallara uymasi
suretiyle gergeklesebilmektedir. Diger bir deyisle siyasi iktidar kendisine
verilen yetkileri toplum yararina kullanmak, toplumda verdigi yetkiler
cergevesinde iktidarin belirledigi kurallara uymak durumundadir. Bu karsilikli
yetki ve gorevler, devlet aygitinin isleyisini ve sosyal huzuru gergeklestirmede
en Oonemli prensipler olarak giiniimiize kadar olgunlagagelmistir (Balci, 2000:
23).

Egemenlik ve devlet tartigmalarinin {i¢ yonde gelistigini sdyleyebiliriz.
Ilk olarak egemenligi, devletin veya iktidarm alami yerine, halkin alanmna
yerlestirme egilimi vardir. John Locke (1632-1704) egemenlik giiciinii daha ¢ok
yurttaglarin iradesi olarak algilamistir. Thomas Hobbes un aksine, Locke uygun
ve mesrii egemenlige dayali otoritenin kullanilmasi i¢in iktidarin, siireklilik
gosteren bir onaylama diizenegine ihtiyact oldugunu soyler. Jean Jacques
Rousseau (1712-1778) ise, egemenlik ilke olarak korunmali ve bu gii¢ egemen
olan halka verilmelidir. Son iki yiizyillin demokratiklesme savunucular1 mesra
egemenligin halka ait oldugunu savunurlar. ikinci gelisme ise, egemenligin
paylastirilmasi iizerinedir. Bu, belki de “kuvvetler ayriligi” olarak belirtilen
anayasal ilkede en acik sekilde ifadesini bulur ki; burada iktidarin (¢ogunlukla
yasama, yliriitme ve yargi arasinda paylasilan) islevleri farkli kurum ve kisilere
dagitilmistir. Yasama, yiirlitme ve yarginin yetkileri, bu iktidar odaklarinin
herhangi birinin digerleri {lizerinde istiinlilk kurmasini engellemek amaciyla
acik bir sekilde tammlanmstir. Ugiincii gelisme ise, egemenlik diisiincesine
kars1 ortaya ¢ikan bir harekettir. Demokrasi, egemen olan halkin iradesini ifade
eden bir arag olarak ele alinabilir. Daha gercekei gelenekte ise, demokrasi kimi
zaman fiill egemenligi elinde bulunduran iktidar aygitina bazi smirlamalar
getiren bir mekanizma olarak karsimiza ¢ikar. Baz1 yazarlara gore, demokratik
stire¢ aslinda, egemen olmayan halkin, egemenligin gercek sahibi olan devletin
unsurlari lizerinde bir tiir kisitlama koyabilmek i¢in kullandig1 aractir (Pierson,
2011: 31-32).

4- Anayasallik: Anayasallik modern devlet diislincesinin ¢ok 6nemli bir
unsuru olarak genis anlamda kabul gérmektedir. Modern devletle ilgili resmi
konusmalarda, anayasalar ve politik diizenin anayasalligi oldukga sik dile
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getirilir. Bu baglamda anayasalar politik silirecin baslica oyun kurallarint
tamimlar. Birgok siyasi yapida, ya tek bir belge ya da bir belgeler dizisi bu
kurallar1 tanimladigr gibi, cogu kez devletin ana siyasi diizenlemelerini de
gerekcelendirir. Anayasa kanunlarin nasil yapilacagimi gosteren kanunlari koyar
ve ayni zamanda devleti meydana getirir. En azindan devletin kendi varligini
giivence altina alir (Pierson, 2011: 34).

5- Hukukun Ustiinliigii ve Kisileriistii Iktidar: Oziine bakacak olursak,
anayasalliga vurgu yapanlar i¢in, modern bir devlette, anayasal siyasi diizen
“ferdin istiinliigiine” degil, “hukukun stiinliigiine” dayanir. Siyaset kuraminda
eski caglara kadar uzanan bir 6nerme vardir; iyi bir siyasi yapi1 birtakim kisilerin
0znel ve keyfi yonetimine degil, genel ve kamusal hukukun nesnel kararlarina
dayanir. Anayasal bir diizende, devlet giiciinii elinde bulunduranlarin, bu giici,
kendilerini hakli kilan, kamunun bilgi sahibi oldugu siireglerle kisitlanmis
anayasal araglarla kullanmalar1 gerekir. Bu ifadeden, kanunlara uygunlugu,
devlet uygulamalarinin temel ilkesi olarak cikartabiliriz. Burada, devleti
kisgileriistii bir gii¢, politikacilart ve kamu memurlarim ise belli kamu
gorevlerinin gegici iistlenicileri olarak algilamaliyiz (Pierson, 2011: 35-36).

6- Kamu Biirokrasisi: Weber’e gore (1987: 209), modern devlet her
yerde biirokratiklesmektedir; modern devletin yonetimi biirokratik olmalidir.
Tam gelismis bir biirokrasinin giicii olagan kosullarda hep yliksek olmustur.
Siyasetciler, uzmanlar ve idari isler icinde yer alan egitilmis memurlar
kargisinda kendilerini bir acemi veya bir amator olarak bulurlar.

Biirokratizasyon her seyden once, idari fonksiyonlarin salt nesnel
gerekcelere gore uzmanlastirilmas: ilkesinin gergeklestirilmesine optimum
imkan saglar. Her gérev ve bunlarin yiiriitiilmesi, uzmanlik egitimi gérmiis ve
siirekli uygulama icinde hep daha fazlasim 6grenen memurlara verilir. Isin
nesnel bigimde yiiriitiilmesi, her seyden dnce, hesaplanabilir kurallara dayali ve
kisilere gore degismeyen bir sekilde yiiriitiilmesi demektir (Weber, 1987: 206).

7- Otorite ve Mesriiiyet: Otorite ve mesriiyet ¢cevresinde meydana gelen
tartismalar, modern devletin yiikselmesinde odak olmustur. Hicbir devlet sirf
baski kurma giiciine dayanarak uzun miiddet ayakta kalamaz. Istikrarli bir
devletin varligindan bahsetmek i¢in halkin, sebepleri ne olursa olsun, iktidarin
eylemlerini ¢ogunlukla ve ¢ogu zaman kabul etmesi gerekir. Otorite ve
mesruiyet, devletin uygulamalarinin ve halktan taleplerinin kabul edilecegini
veya en azindan etkin bir direnisle karsilasmayacagini ifade eder. Belli bir
seviyede mesrliyet olmadan, bir devletin siirekliligini saglamak miimkiin
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degildir (Pierson, 2011: 39). Modern devlet fertlerin 6zgiirliigiine ve 6zerkligine
el koyan bir organ degil; onlarin ferdi iradelerinin kolektif bir temsilidir.
Insanlar devlete itaat ederck, aslinda dolayll olarak kendi iradelerinin
gereklerini yerine getirmektedirler (Pierson, 2011: 41).

Her iktidar giic unsurunun yaninda riza unsurunu da ihtivd etmelidir.
Aksi halde onu iktidar olarak degil, kaba kuvvet olarak adlandirmak lazimdir.
Riza unsurunun varligi da iktidarin mesruiyetine baglhdir; iktidarm temelini
mesrulastirict bazi diizenekler gelistirmesini mecburi kilar; ¢linkii son derece
basit bir mantik geregi ancak mesru olduguna inanilan iktidara riza gosterilir.
Baska bir ifadeyle iktidara riza gosterilmesini saglayan onun mesruluguna olan
inanctir. Bu c¢ergeveden bakildiginda, ana ¢izgileriyle, ulus devlet,
kurumsallagmis siyasi iktidarin belli bir tarihi asamada biiriindiigli yapisal sekil;
ulus, bu yapilanmanin mesruiyet kaynagi olan kurgu; ulusguluk da, bu
mesruiyet kaynagini tek gecerli siyasi deger olarak kabul ettirmeyi hedefleyen
bir siyasi akim olarak degerlendirebilir. Ancak bu {i¢ kavramin ortaya cikis1 es
zamanlt degildir. Ulus devlet, tarihi siire¢ i¢inde belli bir asamada, belli bir
cografi bolgede ortaya ¢ikan bazi siyasi yapilanmalarin gelisimi sonucunda
olugsmus bir siyasi iktidar kurumudur ve bu niteligiyle ulus ve ulusculuk
kavramlarindan daha evvel ortaya ¢ikmustir. Kurumsal bir kimlige kavusmus
siyasi iktidar, ulus devlet yapisi igerisinde orgiitlendikten sonra, kendisine, bu
cergeveyi icine alacak bir mesruluk temeli olusturmus (ulus) ve bu temeli
yayginlastiracak bir siyasi akim (ulus¢uluk) ortaya ¢ikmistir (Erdzden, 1997:
46-47).

8- Yurttaghk: Yurttaglik fikri modern devlet yapisinda anahtar
unsurlardan biridir. Yurttagin devlet faaliyetlerini olusturan bir &zne-nesne
olmasi modernitenin belirleyici unsurlarindandir. Modern c¢agin belirleyici
ideolojilerinin soniiklesmesiyle birlikte yurttaslik diisiincesi yasamla yeni bir
sozlesme olarak bigimlenmistir. Yurttaslik her seyden Once, modern ulus
devletin kurucu prensibidir (Pierson, 2011: 175). Yurttaslik, siyasi sdylemin en
eski, belki de siyasi topluluk fikrinin kendisi kadar eski bir kavramidir. Yurttas,
siyasi bir toplulugun yasam diizeninde yer almaya hak kazanmis bir ferttir.
Modern diinyada yurttaghk statiisii, bir katilim haklar karisimi ile bir dizi
katilim yiikiimliilikleri ve gorevlerini igerir. Fransiz devrimci gelenegi
yurttaglik statiisiinii evrensel olarak tanimlamistir. Boylece, yetkilendiren, hak
temeline dayali, demokratiklesme ile yakindan ilintili, evrensel ve modern ulus
devlette giderek daha etken bir rol oynayan bir yurttas imgesi olusmustur
(Pierson, 2011: 45-46).
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9- Vergilendirme: Eski zamanlarda; hiikiimdarin daha alt siniftan birine,
ya satarak ya da odiillendirerek, yerel halktan alabildigi kadar kaynak toplama
yetkisi verdigi tarim sektoriine bagli bir vergilendirme yontemi yaygindi.
Anadolu’da Selguklular ve Osmanlilar doneminde uygulanan timar, dirlik veya
ikta denilen sistem bunun en giizel drnekleriydi. Varliklarin gizlenmesi ve bir
yerde stoklanmasi, bu tiir vergi toplama yontemlerinden kagmak i¢in bagvurulan
yontemlerdi. Ancak modern dénemde devlet tarafindan, gelirleri, toplanan vergi
ile iliskilendirilmeyen memurlar araciligiyla, esit ve genel olarak uygulanan bir
vergilendirmeden bahsediyoruz. Devletin, tizerine aldigi gorevleri ve birtakim
islevleri yerine getirebilmek i¢in vergilendirmeye basvurmasi gerekir. Modern
devlet 6nemli ve siirekli bir vergi geliri olmadan var olamaz (Pierson, 2011:
48).

Modern devletin ortaya ¢ikmasindan evvelki tarih, makal olmayan vergi
uygulamalarina kargi “vergi ayaklanmalar1” ve “koylii isyanlartyla” doludur.
Modern devletin dogusu ile, vergilerin konmasi da, onlardan ka¢inma da daha
sistematik bir hal almistir. Yeni ortaya ¢ikan devletlerin, gelirlerini arttirma
ihtiyac1, daha etkin bir polis teskilatim dogurmustur. idari, askeri ve yargisal
denetimin yaninda, mali denetim de modern devletlerin ortak 6zelligidir. Ancak
modern devlet, diger eylemlerinde oldugu gibi sadece siddete dayanarak vergi
toplayamaz, ¢ilinkii bu tiir bir itaatin maliyeti, daha diisiik verimlilik olacaktir.
Dolayisiyla modern devletin vergilendirme rejiminin mesrii olarak goriinmesini
saglamak i¢in ciddi bir kaygi olusmaktadir (Pierson, 2011: 51).

MODERN DEVLETTE SiVIiL-ASKER ILISKiLERI

Modern devlette sivil-asker iligkileri konusunun daha iyi anlagilmasi i¢in
siyasi modernlesmenin boyutlar1 {izerinde kisaca durmakta fayda vardir.
Modernlesmenin iktisadi, sosyolojik, siyasi, psikolojik ve entelektiiel boyutlar
mevcuttur. Modernlesmenin siyasi boyutunun tarifinde, ¢ogunlukla modern ve
geleneksel siyasi sistemler arsindaki farliliklar ele alinir. Geleneksel ve modern
siyasi sistemlerin ana Ozellikleri tespit edilir ve geleneksel sistemlerden modern
sistemlere gecis asamasi siyasl modernlesme olarak adlandirilir. Bu bakis
acistyla, modern bir toplumda siyasi modernlesmenin boyutlar {i¢ baslik altinda
toplanabilir (Cam, 2002: 224-225):

Ik olarak, siyasi modernlesme politik otoritenin rasyonellesmesidir. Bu,
siyasi otoritenin dini, ailevi, etnik ve geleneksel siyasi otoritelerin Oniine
gecmesini ifade eder. Politik otoritenin rasyonellesmesi, iilke kaynaklarinin
optimal kullanimini, politikalarin daha akilci olmasii, politik hedeflerin ve
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vaatlerin akla uygunlugunu, bilimsel bilgiden ve teknolojiden problemlerin
cOziimiinde yararlanilmasini, politik karar alma mekanizmalarinin, hem {iilkenin
toplumsal ve ekonomik yapisina hem de uluslar arasi politik, toplumsal ve
ekonomik yapiya uygun hareket etmelerinin saglanmasini ve bu siirecte ahlaki
erdemlerle davranmalarimi da icine alir. Siyasi otoritenin karar verme
asamasinda biitin bu noktalar1 birlestirmesi Onemli olmaktadir. Modern-
demokratik toplumlarda siyasi karar alma mekanizmalar1 merkezilesmis, keyfi
yontemlerden uzaklasmis, gelenekten gelen otorite zayiflamistir.

Ikinci  olarak, siyasi modernlesme toplumsal gruplarin siyasi
katilmadan daha ote, politikaya ve yonetime katilmalaridir. Modern devleti
geleneksel devletten ayiran en 6nemli 6zellik, halkin genis capta politikaya
katilmasi, siyaset tarafindan etkilenmesi ve biiylik gruplar icinde
etkinlesmesidir. Bu boyuttaki modernlesmeyi, modern katilimci kiiltiiriin siyasi
parti ve gruplar araciligiyla kisilerin siyasi siirece katiliminin arttirilmasi,
kisinin geleneksel toplum ferdinden farkli olarak kendi kabiliyet ve giiciiniin
suurunda ve degisimden yana olmasi, liretken insanin kendi sosyal gergekligini
kendisinin belirleyebilecegini kavramasi, rasyonel ve hukuki mesruiyetin halkin
egemenligine dayanmasi seklinde agiklayabiliriz.

Son olarak, siyasi modernlesme yapisal ve fonksiyonel bir degisimdir.
Idarf, hukuki, askeri ve bilimsel alanlar, siyasi alanlardan ayrilir ve bagimsiz
uzmanlasmig organlar, bu gorevleri yerine getirmek icin kurulurlar. Her kurum,
kendi kurulus amacina ve yapisina uygun fonksiyonu yerine getirir.
Modernlesmenin bu boyutu, modern devletin siyasi, idari ve hizmetle ilgili
kurumlarinin uzmanlasmasi ve kendi gorevlerinde ilerleme kaydetmelerini ifade
eder.

Siyasi modernlesmenin bu boyutlar1 ve 6zellikle son boyutu lizerinde
diisiiniiliirse, modern bir devlet, bir siifi 6tekilerden daha mutlu kilmak igin
degil, biitiin topluma birden mutluluk saglamak igindir. Platon’un tabiriyle,
“heykelin her yerine en yakisan rengi koymaya, heykelin biitiiniiyle giizel
olmasina ¢aligmak” gerekir. Toplumda her simif yerinde ve kendi agirliginda,
kendine 0zgii rengiyle glizeldir. Memurlar, isciler, c¢iftgiler, biirokratlar,
sanatcilar, bilim adamlari, tiiccarlar, siyasetgiler ve devlet adamlar1 gibi askerler
de kendi mesleklerini yapmalidirlar. Askerlerden bagkasiin, onlarin isine
katilmamas1 gerektigi gibi askerlerin de baska smiflarin islerine katilmamasi
gerekir. Kanunlarm ve toplumun koruyucular1 olan askerler, asker olmadan
asker gecinirlerse, devlet, zamanla giiclinden ¢ok sey kaybedecektir (Platon,
2010: 116).
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Silahli kuvvetler ¢ok o6zel bir cesit siyasi kurumdur. Orduyu o&teki
kurumlardan ayiran ve ona, sivil orgiitlenmelere oranla farkli, hatta bazen ezici
bir avantaj saglayan dort sebep s6z konusudur (Heywood, 2007: 534-535):

1) Savag amagh kurulan bir orgiit olarak ordunun, gergek bir silahlanma
tekeli ve bunun sonucu olarak cebredici bir gii¢ elde etmesidir. Silahli kuvvetler
bir rejimi devam ettirme veya yikma kudretine sahip oldugundan onun sadakati
devletin ayakta kalmasi i¢in mecburidir.

2) Ordu, bir riitbe hiyerarsisi ve kesin itaat gelenegiyle yetistirilmis, kati
orgiitlenmenin hakim oldugu, iyi disiplinli bir organdir. Bu bakis agisiyla
silahli kuvvetler Weberyen biirokrasinin iyi bir 6rnegidir. Bu, esnekligi bertaraf
eden, inisiyatif kullanmay1 zorlastiran yenilik yapma hevesini kiran bir durum
olsa da silahli kuvvetlere inanilmaz derecede bir organizasyon verimliligi
saglar.

3) Silahli kuvvetler daima fark edilir bir kurum kiiltiirii ve degerler
sistemi ile personelini savasmaya, dldiirmeye ve hatta 6lmeye giidiileyen bir
takim ruhu ile motive eder. Bu da hatir1 sayilir bir etkinlik ve gii¢ doguran
onemli sebeplerdendir.

4) Ordunun, devletin giivenlik ve biitiinliiglinii emniyet altina aldiklar
i¢in, milli menfaatlerin korundugu yer olmalari manasinda, genellikle siyasetin
tizerinde goriilmeleri ve ¢ogunlukla da kendilerini 6yle gérmeleridir. Bu, silahli
kuvvetlerin 6nemli bir statli kazanmalarina ve saygi gormelerine firsat verir.
Ozellikle bu durum, kendilerince énemli milli menfaatler tehdit altinda oldugu
zaman, askeriyenin siyasi hayata miidahale etme egilimini arttirir.

Huntington’a gore, “Askerlik meslegi uzmanlik gerektirir ve sinirlt bir
yapiya sahiptir.” Bu meslegin mensuplar1 kendi sahalarinda uzmanlagmig bir
yetkinlige sahipken, alanlari haricinde bilgi ve yeterlilik noksanlari vardir.
Askerlik mesleginin devletle, sivil biirokrasi ve siyasetle iligkisi bu dogal
isboliimii iizerine kurulmustur. Bu isboliimi iliskisinin 6zii, askerl uzman ile
siyasi uzman veya devlet adamimin degisik yetkinlik alanlari ile alakalidir.
Askerlik biliminin 19. yiizyilda profesyonellesmesinden sonra bir insanin her
iki alanda da faaliyet gdstermesi imkénsiz hale gelmistir (Huntington, 2004:
99).

Modern askeri sistemin dogasi lizerinde kafa yorarken iki unsur
ayrilmalidir: Birisi askeri personelin, hiikiimetin yiiksek kurullarini ne kadar
olusturduklar1 ya da egemen pargast olduklaridir; digeri ise silahli kuvvetlerin
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polisle birlikte kullandig1 siddet ve zor kullanma araglar1 tekelinin idari giicii
siirdiirmede dolaysiz olarak ne kadar kullanildigidir. Askeri liderlerin belli bash
rollere sahip oldugu hiikiimetler genellikle igerisinde siddet araglari tekelinin
cokea baskici bir sekilde kullanildig: hiikiimetlerdir (Giddens, 2008: 325).

Siyaset, askerin yetkinliginin kapsadig1 sahanin disindadir ve askerlerin
siyasete katilmasi, mesleki yetkinliklerini go6lgelemek, meslek iginde
boliinmeler meydana getirmek ve mesleki degerlerin dis degerlerle ikame
edilmesine yol agmak suretiyle profesyonelliklerini golgeler. Askerlik bilimine
ait olan siyasi alana tabi oldugu kadar, ondan bagimsizdir ve dyle olmalidir da.
Savasin siyasi gayelere hizmet etmesi gibi, askerlik meslegi de devletin
amaclarina hizmet eder. Ancak devlet adami askerlik mesle§ine, onun
biitiinligiine ve faaliyet alanina saygi gostermelidir. Askerlerin, bir siyasi
uzman olarak, devlet adamindan siyasi rehberlik beklentisi i¢inde olma hakk1
vardir. Bu 6zerk meslek siyasi amaglara kayda deger sekilde tabi oldugunda,
ancak o zaman sivil denetimden s6z etmek miimkiin olabilir (Huntington,
2004:100).

Gelismis tilkelerde, silahli kuvvetler hem farkli bir profesyonel grup
olarak uzmanlagmis egitimleri sayesinde ayr1 olmaya yatkindirlar, hem de ayni
zamanda dogrudan kontrol edemeyecekleri ¢esitli iiretici ve idari kaynaklara
baghdirlar. Idari ve siyasi uzmanlik, hiikiimetin ya da ekonominin asker
tarafindan yonetilmesini engelleyen bir faktordiir. Cogulculuk yoniindeki
kuvvetli baski da bir degeridir (Giddens, 2008: 324)

Demokratik rejimlerde asker, secilmis sivil otoriteye tabi olarak gorev
yapar. Goriislerini, tek tiik istisnalar1 disinda, kamuoyu ontinde degil, devletin
ilgili platformlarinda agiklar. Asker sanki partiymis, devlet i¢cinde devletmis gibi
calismaz. Eger ¢izgiyi asan, demokratik gelenek ve kurallari umursamayan
olursa da kendisine kap1 gosterilir, sivil hayatta basarilar dilenir (Cemal, 2001).

Tiirkiye’de demokratik bir anayasa diizeninin kurulmasini engelleyen
onemli faktorlerden biri, asker-sivil iliskileridir. Asker-sivil iliskilerinin
demokratik modeli, askeri makamlarin, parlamento ve hiikiimet gibi secilmis
organlarin kararlarina tabi olmasini gerektirmektedir. Tiirkiye’de ise bu modelin
tam aksine parlamento ve hiikiimet gibi secilmis organlar izleyecekleri
politikalar konusunda askeri makamlarin icazetine ihtiyag duymaktadir. Bu
nedenle, Tirkiye’de hakim olan sistemi, askeri vesayet veya vesayet
demokrasisi olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu tiir bir sistemin olusumunda
diger faktorler yaninda en Onemli etken, askeri miidahaleleri takiben kabul
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edilen anayasa hiikiimlerinin, askeri makamlara cesitli yetki ve ayricaliklar
sunmasidir. {1k kez 1961 Anayasasi ile kabul edilen bu yetki ve ayricaliklar, 12
Mart ve 12 Eylil miidahalelerini takiben genisletilmistir. Bu yetki ve
ayricaliklarin bir kismi 1999, 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri ile ortadan
kaldirilmigsa da, Tiirkiye’de asker-sivil iligkilerinin demokratik modele uygun
bir goriintii sergiledigini one siirmek miimkiin degildir (Erdogan ve Yazici,
2011: 28).

TURKIYE’DE SiVIL-ASKER ILISKILERIi: 2000-2012 YILLARI

2000’11 yillarin yaklasik ilk on yilinda gerceklestirilen biitiin gelismeler
1s1¢inda iki tespit yapmak miimkiindiir: /lk olarak, Tiirkiye’deki milli giivenlik
odakli model ve askeri vesayet sistemi tam anlamiyla bir izlek bagimlilig:®
sergilemektedir. Bagka bir deyisle sistem, i¢indeki bir parcada veya kosullarda
yapilan degisikliklere zaman icinde tepki verecek ve yeni yontemlerle eskisi
kadar etkin olmasa da aslina donecek giice ve esneklige sahip olacak sekilde
olusturulmustur. Bu tespite yol acan en O6nemli 6rnek, AB adaylik siireci
dogrultusunda Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) yapisinda gergeklestirilen
tim reformlara ragmen, goriiniirde gerceklesen sivillesmenin igleyise
yansimayisidir. Milli Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB)’nin hazirlanisi ve
icerigi, MGK toplantilarinin giindemleri ve bildirilerindeki sdylem, bu
toplantilarin basinda yer alma ve toplum tarafindan algilanma sekli
degerlendirildiginde, sadece kurumsal yapidaki degisikligin, MGK nin 6zellikle
son yirmi yilda dstlendigi rolde gergek bir doniisiim yaratmadigi net olarak
goriilmektedir. Ikinci tespit ise, Tiirkiye’de giivenlik odakli anlayisin, deger ve
uygulamalarin biiyiik Sl¢iide benimsendigidir. Bunun en 6nemli yansimasi,
olusturulan yeni kurumlar yoluyla goriiniirdeki sivillesme g¢abasinin altinda
milli gilivenlik siyasetinin bir kurumdan digerine transfer edilebildigini ortaya
cikaran Orneklerdir. Bu siyasetin kendini var etme ¢abasinin en Onemli
yontemlerinden bir tanesi, gizli mevzuat aracilifiyla olusturulan, kamuoyunun
niifuz etmesine imkan taninmayan bir gilivenlik alaninin olusturulmasidir.
Goriiniirde gizli yonetmelikler, genelge ve protokollerle korunan bu alanin
Ozerk niteliginin, siyasi iktidarlarca degistirilmeye c¢alisildigini gosteren bir
emare yoktur. Aksine, sivillesme hamlelerinin bir béliimil yeni gizli mevzuatla
golgelenmektedir (Akay, 2009: 23).

®  [zlek Bagimliligi: Genel yapiya kilitlenme, girilen yoldan vazgecememe durumu. Patika Bagimlilig:.

“Path-dependency” kavramindan terciime.
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Askerin Sivil Hayata Miidahale Alanlan

Tiirkiye’de silahli kuvvetler, MGK ve medya yoluyla siyasette, vakiflar
ve Ordu Yardimlagma Kurumu (OYAK) sayesinde sanayi ve ticarette, askeri
yargl ayricalifiyla da yargida etkili roller iistlenmis bulunmaktadir. Mevcut
durumda, mecburi askerlik, sivil-demokratik bir kiiltiir yerine askeri degerleri
ve biitiin bunlart sekillendiren bir laiklik ve wulusalcilik anlayisim
toplumsallastirmakta, savunma harcamalar1 iizerinde meclis denetimi tam
olarak olusturulamamaktadir. Dolayisiyla, AB siirecinde, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin (TSK) statiisiiniin ve islevlerinin demokratiklestirilmesi,
yapilmasi gerekli diizenlemelerden biri olarak durmaktadir (Yildiz, 2006: 12).
Tiirkiye’de 2000-2012 yillart arasinda ve oOncesinde sivil-asker iligkilerinde
baskin bir giic olan TSK, siviller {izerindeki etkisini degisik enstriimanlar
kullanarak ve farkli kanallardan saglamaktaydi. Askerin siyasi hayata,
demokratik ve sivil gidisata miidahalesini goriilebildigi alanlar sunlardir:

1. idari ve Siyasi Alan

Milli Giivenlik Kurulu ve Yiiksek Askeri Sura'daki (YAS) etkinliklerini
kullanarak, kendilerine yakin siyasi ve idari gorevleri olan kisiliklerin destegini
alarak idari ve siyasi alanda etkili bir miidahalede bulunmaktadir.

2009 yilinda yapilmis bir analizde o ginlerin sivil-asker iliskileri
acisindan goze carpan manzarasi sdyle 6zetlenmektedir (Akay, 2009: 5):

1) 2000’11 yillarda baglayan, 6zellikle MGK’y1 kapsayan reform siireci
kurumun sivillegsmesi i¢in énemli diizenlemeler i¢ermis olsa bile, MGK hala i¢
ve dis tehditleri de igeren sinirlari tahmin edilemez bir tarif lizerinden hareket
eden, biiyiilk bir alanda resmi politikalarin iiretildigi bir merkez fonksiyonu
gormektedir.

2) MGK Genel Sekreterligi’ndeki sivillesmeye ragmen, medyaya
yansiyan bazi gorevlendirmeler, silahli kuvvetlerin agirligini1 koruduguna isaret
etmektedir.

3) TSK’nin siyasi alanda kullanmaya basladigi resmi olmayan
mekanizmalar ve héalad yargi siirecinde olan dogrudan miidahale ve toplum
mithendisligi girisimi iddialari, vesayet anlayisinin degismedigine igarettir.

4) Ordunun kendi i¢ yapilanmasindaki tiim yetkilerin tek elde tutuldugu
merkeziyetci anlayls ve Ozerklik, yapilan bazi diizenlemelere ragmen hala
biiyiik oranda korunmaktadir.
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5) I¢ giivenlik alaninda baz1 gizli yonetmelikler, hukuki dayanag belirsiz
birtakim uygulamalar ve kurumlar arasindaki yetki ve sorumluluk karmasasi
yliziinden bu alanin militarizasyonu devam etmektedir.

2. Hukuki Alan

Her seyden once, Tirkiye’de askerlerin sivil otoriteye tabi
kilinamamasinin arkasinda, askerlerin yonetimi ele gecirdikleri zaman, sivil
yargiya paralel askeri bir yargi sistemi kurmalar1 yatmaktadir. (27 Mayis 1960
darbesiyle askeri yargi ve Askeri Yargitay ilk kez anayasal bir kurum haline
getirilmisti. 12 Mart 1971 darbesiyle YAS kararlar1 yargi denetimi diginda
birakilmisti. En dnemlisi de askeri giic Askeri Yiiksek idare Mahkemesi adiyla
bir Askeri Danistay olusturmustu.) Boylece asker kendisini, sistemi denetleyen
ama sivil otoriteye kendisini denetlettirmeyen bir konuma getirerek adeta
“devlet iginde devlet” oldu. Asker kendi mahkemeleriyle kendini sivil yargidan
kopardi. Askeri mahaldi, askeri gorevdi gibi alami O6zellikle genis tutulan
tariflerle kendi emir komuta zinciri iginde sadece kendisi i¢in idari ve cezai bir
yargi alani olusturdu (Cemal, 2010: 348)

Askeri vesayet, 2004 yilinda kaldirilan Devlet Giivenlik Mahkemeleri
(DGM), 12 Eyliil 2010 referandumuyla yapilan anayasa degisikligiyle yapisi
degistirilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ve Anayasa
Mahkemesi (AYM) yoluyla sivil ve siyasi hayata miidahale ettigi gibi, kendine
Ozgl bir askeri yargi sistemi kurarak, mesleki olmayan fiillerde bile, askeri
personelin sivil mahkemelerde yargilanmasinin da dniine gegmisti.

3. Ekonomik Alan

Askerin ekonomik alandaki etkisi iki sekilde olmaktadir: 7ki; askeri
vesayet sistemi inga edilirken, ordunun baz ticari faaliyetler yapmasina imkan
verecek, listelik de bunlar yaparken kendisine vergi muafiyetleri gibi bazi
avantajlar saglayacak diizenlemeler yapilmis olmasidir. Digeri ise; ordunun
harcamalarmin yeterince seffaf olmamasi, 6teki kamu kurumlarinin harcamalart
gibi denetlenememesi, ilgili mevzuatin veya teamiiliin Sayistay’m ve meclisin
denetimine miisaade etmemesidir.

Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK): Ordunun OYAK iizerinden,
kolektif bir sermaye grubu olarak hareket etmesi ve tiretim, hizmet, ticaret ve
finans sektorlerinde dogrudan yatirimlara sahip olmast Tirkiye’de
militarizasyonun 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir (Ak¢a, 2010: 17).
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Savunma Harcamalarimin Denetlenememesi: TSK’nin personel,
organizasyon, istihbarat, egitim ve lojistik hizmetler konularindaki 6ncelik ve
ilkeleri yalnizca Genelkurmay tarafindan belirlenir. Hiikiimet gerekli fonlar
saglayarak bunlar1 onaylamakla yetinir (Unsaldi, 2008: 242).

4. Medya Alam

TSK, ihtilal sonrasinda, yonetimi elinde tutmaktan vazgecip, yerine,
kendi belirledigi Milli Giivenlik Siyaseti’ni uygulayacak politikacilara da bu
programlar1 dayatmaktadir. Bu konuda en yakin yardimcisi da akredite medya
ve sivil biirokrasi olmaktadir (Balci, 2000: 241).

TSK, kendine yakin medya organlarinin ertesi giin atilacak mansetlerine
bile miidahale etmis ve yonlendirmistir. Ayrica, insan haklar1 savunucularina,
gazetecilere ve akademisyenlere karsi adli islemler ve tehditler, akademik
cevreler de dahil olmak {izere iilke genelinde bir sansiir atmosferinin dogmasina
yol agmistir. Bunun ardindan, Genelkurmay Askeri Savcisi adina hareket eden
Cumbhuriyet Savcisinin talimatiyla Nokta Dergisi'nin merkezine polis baskini
diizenlenmigstir. Askeri konularda basin ozgiirliigii Genelkurmay’imn bir i¢
yonergesiyle sinirlandirilmistir. S6z konusu ydnerge, orduya karsi en elestirel
gazetecilerin askeri kabul ve brifinglere davetini men etmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2007: 14).

Tiirkiye’de Askeri Vesayet Kurumlari

Tirkiye’de 2000’li yillarda askerin sivil hayata ve siyasete miidahale
etmesine imkan saglayan, vesayetin kurulmasini ve devamini saglayan baslica
kurumlar sunlardir:

1. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Milli Giivenlik Kurulu (MGK), 1961 Anayasasi’yla olusturulmus
anayasal kurumlardan biridir. 1961 anayasasinin 111. maddesinde diizenlenen
MGK sayesinde silahli kuvvetler, hiikiimetlerin takip edecegi politikalar
yonlendirme, belirleme ve kontrol etme giicline sahip oldu. Anayasada bu
kurulun yetkisi “goriis bildirmek” ile sinirh tutulmustu, yani kurulun goriigleri
hiikiimetler agisindan tavsiye niteligindeydi. Ancak hukuki durum boyle olsa da
uygulamada siire¢ ¢ok farkli gerceklesti. Hiikiimetler, MGK’da dile getirilen
diistincelerin ordunun iradesi oldugunu biliyorlardi; bu sebeple TSK ile
celismemek ve orduyu karsilarina almamak i¢in kurulun tiim kararlarina uyma
yoluna gittiler. Boylece MGK araciligiyla silahli kuvvetler, daima devletin
genel diizeni igerisinde ve isleyisinde etkili oldu (Coskun, 2011: 15).
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1961 Anayasasi ile kurulmus olan MGK, milli giivenlik politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasinda ¢ok onemli bir rol oynar ve ayrica genis
kapsamda siyasi konular1 ele alir. Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma, Icisleri ve Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutani’ndan olusan MGK’ya
Cumbhurbaskani bagkanlik eder. MGK’nin kararlari, hukuken baglayict degildir,
fakat hiikiimetin siyaseti lizerinde ¢ok etkilidir. Bu kurumun varligi, temel bir
demokratik yapiya ragmen, Tiirk anayasasinin, ordunun sivil bir rol oynamasina
ve siyasi hayatin her alanina midahale etmesine imkan verdigini
gostermektedir. Tiirkiye’de kamu otoritelerinin orgiitlenisi, demokratik bir
sistemin temel Ozelliklerinin ¢oguna sahiptir. Otoriteler, genel olarak, AB
miiktesebatiyla uyumlu mevzuat hazirlama ve uygulama kabiliyetinde olan ehil
bir idareye sahiptirler. Ancak, cesitli faktorler, bu otoritelerin, Avrupa
Birligi’nin iiye devletlerindeki gibi islenmesine engel olmaktadir. En bagta
MGK, ordunun siyasi hayatta oynadigi biiyiik rolii gosterir. Ordu sivil denetime
tabi degildir ve hattda bazen biiyllk capli bazi1 baski uygulayic1 askeri
operasyonlar gergeklestirdiginde, hiikiimetin bilgisi olmaksizin hareket ettigi
goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 1998: 11-12).

Demokratik iilkelerde, giivenlik politikalarimin = olusturulmas:  ve
yiriitilmesinden  hiikiimetler sorumludur. Bunun en oOnemli nedeni,
hiikiimetlerin demokratik “hesap verebilirlik” ilkesi geregince icraatlarindan
dolay1 parlamentoya ve sec¢imlerde de halka karst sorumlu olmalaridir.
Hiikiimetler bir yandan iilke i¢inde giivenlik ve asayisin saglanmasi i¢in gerekli
tedbirleri almak, diger yandan disaridan gelecek tehditler karsisinda iilkeyi
savunmak baglaminda politikalar gelistirip uygulamakla yetkili ve
sorumludurlar.  Siyasal iktidar, giivenlik ve savunma politikalarinin
olusturulmasinda elbette biirokratlar ve uzmanlardan teknik destek alacaktir,
ancak siyasi karar ve sorumluluk son tahlilde hiikiimetlere aittir. Hukuksal
diizlemde hiikiimetlere, gilivenlik ve savunma politikalarimi belirleme,
degistirme ve uygulama yetkisini anayasa ve yasalar vermektedir. Nitekim 1982
Anayasasi’nin 117. Maddesine gore “Milli gilivenligin saglanmasindan ve
Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) karsi, Bakanlar Kurulu sorumludur.” Ayni sekilde,
Anayasa’nin 118. maddesi de, 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisikligi ile Milli
Giivenlik Kurulunun (MGK) gorevini “Devletin milli giivenlik siyasetinin
tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alman tavsiye kararlar1 ve gerekli
koordinasyonunun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna
bildir(mek)” olarak belirlemektedir. MGK’nin “Devletin varlig1 ve bagimsizligi,
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tilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasini zorunlu goérdiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca degerlendirilir.” Su halde milli gilivenlik konusundaki kararlarin
alinmas1 ve uygulanmasi yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Ancak bu anayasal
duruma ragmen uygulamada sivil-asker iliskilerinin farkli bir eksende
sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda, milli giivenlik siyasetinin
belirlenmesinde hiikiimetlerden ziyade askeri biirokrasi etkili olmaktadir
(Arslan, 2006: 22).

Birgok iilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de MGK vardir. Kurul
Cumbhurbagkani’nin bagkanliginda sivil ve askeri iiyelerden olusmaktadir. Sivil
iiyeler, Basbakan, i¢ ve Dis Isleri Bakanlari, Savunma Bakani1 ve gerektiginde
ilgili bakanlardan; askeri iiyeler ise, Genelkurmay bagkani ile kara, hava, deniz
ve jandarma kuvvet komutanlarindan oluguyor. MGK’nin oybirligi ile aldig
kararlari, hiikiimete tavsiye niteligindedir. Kurulun her tiirlii askeri ve sivil
alandaki uzmani kullanma yetkisi vardir. Bu uzmanlarin kurulus kararlar
tizerindeki etkileri bilyiiktiir. Yillardir, Genelkurmay’in tavsiye niteligindeki
kararlarinin, hiikiimetin kararlar1 oldugu gozlemlenmektedir (Cornell, 1998:
89).

2. Yiiksek Askeri Sura (YAS)

YAS, Genelkurmay Bagkanligi’nin yardime1 bir kurulusudur ve sadece
barig zamanlarinda gorev yapar. YAS’ta Bagbakan ve Milli Savunma Bakam
disindaki biitiin {iyeler askerdir; Genelkurmay Bagkani, Kuvvet Komutanlari ile
biitiin orgeneraller ve oramiraller YAS’in {iyesidirler. Sura’nin bagkani
Basgbakan’dir. Bagbakan bulunmadiginda Sura’ya Genelkurmay Baskani
bagkanlik eder. YAS iiyelerinin terfi islemleri ile ilgili konulardaki oy hakk: ve
degerlendirme notlar1 esdegerdedir. 1972 yilinda ¢ikarilan 1612 sayili YAS in
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3. maddesine gére YAS n ii¢ temel
gorevi vardir (Coskun, 2011: 30):

1. Genelkurmay Baskanliginca hazirlanan askeri stratejik ana fikirle ilgili
olarak goriis bildirmek.

2. Silahli kuvvetlerle ilgili dnemli kanun, tiiziikk ve yonetmelik taslaklar
hakkinda goriis bildirmek.

3. Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma Bakani’nin istegi
iizerine goriis bildirmek.
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Anlagildigr gibi YAS 1n esas gorevleri istisari bir nitelik tagimaktadir.
Esasen, tayin, terfi ve atamalar hususunda YAS’a dogrudan bir gorev verilmis
degildir. Ancak kurulus kanununun 3/e maddesinde belirtilen “diger kanunlarla
verilen gorevleri yapmak” hiikmiine dayanarak, 926 sayili TSK Personel
Kanununun ilgili maddelerinde yapilan géndermelerle YAS; terfi, tayin, atama
ve meslekten c¢ikarmalarla ilgili idarl ve hukuki diizenleme yapabilmektedir
(Coskun, 2011: 31).

Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin siyasi ve kurumsal 6zerkligini giiglendiren
en Onemli yapilardan biri olan YAS, 12 Mart Muhtirasi1 sonrasindaki ara rejim
doneminde 1612 sayili Kanun’la kurulmustur. YAS’in Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’a gore, siranin liyeleri Bagbakan, Genelkurmay Baskani, Milli
Savunma Bakani, Kuvvet Komutanlari, Ordu Komutanlari, Jandarma Genel
Komutani, Donanma Komutani1 ile Silahli Kuvvetler biinyesinde bulunan
orgeneral ve oramirallerdir. Bagbakanin bagkanliginda senede iki defa olagan
olarak toplanan YAS, diger kanuni gorevlerin yaninda, ordu mensuplari ile ilgili
terfi, tayin ve disiplin tedbirlerini karara baglamaktadir. 1612 sayili Kanun’un 2.
maddesi, “YAS tyelerinin terfi islemleri ile ilgili konulardaki oy hakki ve
degerlendirme notu(nun) es degerde” oldugunu belirtmektedir. Ayrica,
Kanun’un 5. maddesine goére “kararlar toplantiya katilan iiyelerin salt
¢ogunlugu ile alinir. Oylarda esitlik halinde bagkanin katildigi tarafin oylar
gecerli sayilir. Oylama islemi aksine bir karar alinmadikga acik olarak yapilir.”
(Arslan, 2006: 25).

YAS toplantilarinda Basbakan ve Milli Savunma Bakanimin
“disiplinsizlik”  gerekcesiyle = bazi  personelin  silahli  kuvvetlerden
uzaklagtirilmas1 kararlarina muhalefet serhi koymalar1 ortaya ilging bir durum
cikarmaktadir. Anayasal olarak hiikiimete bagli bir kurumun disiplin
kararlarinin Bagbakana ragmen alinmasi, YAS Kanunu’na uygun olsa bile,
kurum ftizerinde demokratik kontroliin varligr ve kurumun siyasal otoriteden
bagimsiz hareket edebildigi konusunda kuskular uyandirmaktadir. Ayrica, 2011
yilinda Genelkurmay Baskam1 ve ¢ kuvvet komutaninin istifa edip
emekliliklerini istemeleriyle olusan krize kadar, YAS toplantilarina Bagbakan
bagkanlik ettigi halde, Genelkurmay Baskani’nin diger iiyelerden ayri olarak
Bagbakan’in yaninda adeta “esbaskan” gibi oturmasi siyasi otorite ile askeri
otoritenin “esit” olduklar1 goriintiisii veren sembolik bir durum olarak goze
batiyordu. Daha da onemlisi, 12 Eylil 2010’da yapilan referandumdan o6nce,
YAS kararlarinin Anayasa’nin 125. Maddesi geregince yargiya kapali olmasi,
giivenlik sektdriiniin 6nemli bir kurumunun hukuki denetimden de muaf
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oldugunu gostermektedir. Oysa idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal
denetime ag¢ik olmasi kurali, hukuk devleti olmanin en 6nemli gostergelerinden
biridir (Arslan, 2006: 26).

3. Genelkurmay Baskani’nin Anayasal Konumu

1982 Anayasasi genel olarak incelendiginde, bu Anayasa’nin TSK’y1
yasama, yliriitme ve yargi organlari yaninda adeta dordiincii bir kuvvet olarak
diizenledigi izlenimi uyanmaktadir. Kanunlar ve yonetmeliklerin TSK’ya
sundugu diger yetki ve ayricaliklar ile karar alma siirecinde ortaya g¢ikan
miinferit olaylar diisiiniildiigiinde, TSK’nin siyasal diizenin en giiglii aktorii
oldugu algis1 daha da derinlesmektedir. Demokratik bir anayasa diizeninin
kurulmast, her seyden dnce bu anormal goriintiiniin sona erdirilmesini, TSK’nin
devletin idari yapisi iginde yer alan diger kuruluslarla esdeger bir statii iginde
diizenlenmesini gerektirir. Halen Basbakanlik’a bagli olan Genelkurmay
Baskanligi, Milli Savunma Bakanligi’na baglanmali, bu kurumun, normal bir
demokrasi ile bagdasmasi miimkiin olmayan yetkileri sona erdirilmelidir.
Genelkurmay Baskani’nin Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi, yiiksek riitbeli
subaylarin terfiinde nihai yetkinin Bakanlar Kurulu’'nda oldugu TSK ile
isbirligine dayanan bir sistemin benimsenmesi gerekmektedir. Bugiin oldugu
gibi, Jandarma Komutanhigr’nin Igisleri Bakanhigi’na bagli olmasi kural
muhafaza edilmeli, ancak bu Komutanlik biinyesindeki tayin ve terfiiler sivil
makamlarin kararlarina tabi kilinmalidir (Erdogan ve Yazici, 2011: 28).

Genelkurmay Bagkanligi TSK i¢in bir zirvedir ve kendi altinda kurulu,
askeri, hukuki ve ekonomik yapisiyla giicii kendisine bir miknatis gibi ¢eker.
Kendi kendisini denetler, ama kendini disariya, sivil siyasi otoriteye
denetletmez. Bu yapisiyla Tirkiye’de sivil siyasi otorite iizerinde, sistem
iizerinde vesayetini kurmus ve bugiline kadar devam ettirmistir (Cemal, 2010:
354).

Maresal Fevzi Cakmak 21 yil boyunca, son derece etkin ve gil¢glii bir
komutan olarak Genelkurmay makaminda oturmustu. Hi¢ bir makama ve kisiye
hesap vermeden, hi¢cbir bakanlik veya kuruma bagli olmadan “6zerk” bir
konumda gorevini siirdiirmiistii. Fevzi Cakmak’in emekliye ayrilmasindan
sonra hiikiimet, 5 Haziran 1944’de Genelkurmay Bagkani’nin yetkilerini
smirladi ve konumunu yeniden belirledi. Buna gore Genelkurmay Bagkani
dogrudan Bagbakan’a baglaniyordu. Bakanliklarla istedigi gibi ve dogrudan
yazisma yapma ayricaligi ortadan kalkiyordu. Kuvvet Komutanlarinin atanmast
da denetime alindi ve bazi kurallara baglandi. Daha 6nce hiikiimet Kuvvet
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Komutanlarini atama iglerine karismiyordu ve bu konuda Genelkurmay Baskani
tek yetkiliydi (Iba, 1998: 160).

Ordunun yo6netimini hiikiimetin denetimine sokmak i¢in atilan bu ilk
adimdan sonra, 30 May1s 1949°da ¢ikarilan kanunla temel bir degisiklik yapildi.
Genelkurmay Baskanm1 dogrudan Milli Savunma Bakani’na baglandi ve bu
bakanligin bir parcasi haline getirildi. 1944’de atilan bu ilk adim Fevzi
Cakmak’in ayrilmasiyla ortaya ¢ikan otorite boslugunu gidermeye yonelik
palyatif® bir tedbirdi. Fakat bu ikinci adim askeri otorite ve sivil otorite
iligkisinde, Bati’daki klasik burjuva devletlerinde oldugu gibi bir durum
olusturuyordu. Ciinkii bu yeni durum Tiirkiye’de ilk kez askeri otoriteyi sivil
otoriteye tabi hale getiriyordu. Kural olarak askeri otoritenin sivil otoriteye tabi
olmas1 Bati’daki demokratik miicadeleler sonucu, birtakim tarihi gergeklerden
dogmustu. Bir¢ok modern demokratik devlette kabul gérmiis olan bu kural,
kaynagini 1776 tarihli Virginia Insan Haklar1 Beyannamesi’'nden aliyordu. Bu
beyanname ‘“Her haliikdrda askeri kuvvet, kesin surette sivil idareye tabi
olacaktir.” tespitini yapiyordu (iba, 1998: 161).

William Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset adli kitabinda, Genelkurmay
Baskani’nin anayasal konumunun tarihi agidan degisimini soyle Ozetliyor
(Aktaran: Coskun, 2011: 18):

“1944 vyilinda Maresal Fevzi Cakmak’in  Genelkurmay
Bagkanligi’ndan emekli olmasindan sonra zamanin CHP Hiikiimeti,
dogrudan Cumhurbaskani’na karst sorumlu olan Genelkurmay Bagkani’n1
Savunma Bakani’na karsi sorumlu hale getirmek ic¢in bir girisimde
bulundu. Ciinkii Cakmak doneminde, “devlet iginde bir tiir ozel
imparatorluk statiisiine sahip olan” ordu savunma politikasini bagimsiz
bir sekilde belirliyor, bu konuda hiikiimete herhangi bir inisiyatif
birakmiyordu. Cakmak’in ayrilmasini ordunun statiisiinii geriletmek icin
uygun bir firsat olarak goren hiikiimetin gayesi, savunma politikasi
tizerinde etkili bir kurumsal denetimi saglamakti. Ancak bu girisim, ordu
ist kademesinin yogun bir muhalefetiyle karsilagti. Sonunda bir
uzlagmaya varildi; ordu -Savunma Bakani’na degil- Bagbakan’a bagh
hale getirildi. Genelkurmay Baskani, Bagbakan’in Onerisiyle Bakanlar
Kurulu tarafindan atanacakti. Ancak 1949 yilinda CHP, Genelkurmay
Baskaninin statiistinii yine degistirdi ve 1944’te Cakmak’in emekliligi ile
baslayan siireci tamamladi. Mayis 1949’da Meclis’ten gecen bir kanunla,

®  Palyatif: Gegici.
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Genelkurmay Baskani, Savunma Bakani’na karsi sorumlu kilind.
Boylece Tiirkiye’deki pratik, pek cok demokratik iilkedeki pratikle
bagdasir hale getirildi. Savunma Bakanlig1; personel, istihbarat, tatbikat,
egitim ve levazimla ilgili ordunun biitiin islerini Genelkurmay Bagskani
vasitastyla yiiriitecekti. Genelkurmay Baskani, Savunma Bakani’nin
Onerisiyle Bagbakan tarafindan goreve atanacak ve goérevden alinacakti.”

Ancak S. Yazicr’ya gore 1961 Anayasasinin 110/3. maddesi bu duruma
son verdi. Anayasa, Genelkurmay Bagskani’n1 Bagbakan’a karsi sorumlu kild1 ve
boylelikle kendisinin devlet diizeni icerisindeki statiisiinii yiikseltti (Aktaran:
Coskun, 2011: 18). 1982 Anayasast da 117/4. maddesindeki diizenlemeyle
Genelkurmay Baskani’nin sadece Bagbakan ile irtibatli halde bulunan
konumunu korudu (Coskun, 2011: 18).

4. Askeri Yargi

Tiirkiye’de 22 Mayis 1930 tarihinde 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu ve
1631 sayili Askeri Muhakeme Usulii Kanunu kabul edildi. Bu diizenlemelerle,
askerlerin yargilanmasi problemi “kanun” diizeyinde degerlendirildi. Ancak 27
Mayis Miidahalesi’nden sonra kabul edilen 1961 Anayasasi, 1930’larda
meydana getirilen bu yapiy1 biiylik 6l¢iide degistirdi. Boylece askeri yargi, adli
yargidan bagimsiz, 6zerk ve adli yargiya paralel bir yargi kolu olarak anayasada
diizenlenmis oldu. Askeri yargi alaninda olusan bu biiyiik degisimin ana sebebi,
darbe yapan silahli kuvvetlerin darbe ile elde ettigi kazanimlarini koruma altina
almak ve ordunun siyasi alana olan miidahalelerini adli yarginin yetki ve
kontrol alanmin digina ¢ikarmakti. 1961 Anayasasi ile bir taraftan askeri
yargiin gorev alanmi genisgletildi, diger taraftan da Askeri Yargitay (ve 1971
Anayasa degisikligiyle) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) birer yiiksek
yargl organi olarak anayasal diizenlemeye kavusturuldu. Boylelikle TSK’nin
sistem icerisindeki yeri ve statiisii giiclendirildi. Demokratik siyaset
kurumlarina vesayet ederken adli denetimden uzak tutuldu ve korunmus oldu.
1982 Anayasasi, genel itibariyle, 1961 Anayasasinin askeri yargiyla alakali
olarak kurdugu diizeni bilyiik oranda korudu. Fakat 1980 donemindeki anayasa
koyucu, askeri vesayet ideolojisinin en otoriter ve en devlet¢i yorumunu esas
aldigindan, askerin sistem igerindeki Ozerk ve {istiin konumunu daha da
giiclendirme yoluna gitti. iki anayasa birlikte degerlendirilirse (Coskun, 2011:
20-21):

* 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina nisbetle AYIM’in gorev alanimin
kapsamin1 daha da genisletti.
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« 1961 Anayasasinda AYIM Damgtay baslikli 140. maddenin son
fikrasinda diizenlenirken 1982 Anayasasinda ayri1 bir maddede (157. madde)
diizenlendi.

* 1961 Anayasasinda, askeri mahkemelerde gorevli olan {iyelerin
cogunlugunun hakimlik niteligine sahip olmasini sart kosan bir hiikiim
bulunuyordu, ama 1982 Anayasasinda bu hitkme yer verilmedi.

* 1961 Anayasasinin 138.maddesinin 5.fikrasinda,*(...) askeri hakimlerin
refakatinde bulunduklar1 komutanlarla iliskilerinin kanunla diizenlenecegi”
ifade ediliyorken, 1982 Anayasasi’min paralel hiikmiinde, “(...) askeri
hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklari komutanlik ile iliskilerinin
kanunla diizenlenecegi” belirtildi. Askeri hdkim bakimindan, bir komutanin
refakatinde olmak ile komutanligin mahkemesinde goérevli olmak arasinda
onemli bir fark vardir; zira ikinci ifade, emir komuta zincirine ve ast-iist
iliskisine vurgu yapmaktadir (Erdem ve Coskun, 2009: 7-9)

Askeri yarginin bu derece gii¢lendirilmesi Tiirkiye’nin demokratik
diinyayla ozellikle tam iiye olmak istedigi AB’yle- biitiinlesmesine engel
oldugundan, askeri yargimin gorev alanini daraltmayi hedefleyen bazi hukuki
iyilestirmeler yapildi. Ancak bu hukuki iyilestirmelerin yeterli oldugu
sOylenemez (Coskun, 2011: 21).

5. Savunma Harcamalarimin Demokratik Denetimi

Tiirkiye’de askerin sivil denetiminin birinci boyutu, kendisine ait kapali
bir askeri yargi alani olusturmus olmasidir. Bu boyut, Tiirkiye’nin yargi
sisteminde, demokrasilerde rastlanmayan bir “iki basliliga” yol agmustir. Ikinci
boyutu da askerin mali yapisidir. Tiirkiye’de asker yine kendi eliyle kurdugu bir
yapiyla mali ag¢idan da sivil denetimden uzak durmustur; ¢iinkii bu denetim
genellikle gostermelik olarak kalmistir. TSK, biitgeden edinmek istedigi
savunma payini kosulsuz elde etmekte, bu payimn tutart ve nasil harcanmasi
gerektigi, parlamentoda gercek bir denetime tabi tutulmamaktadir. Silah
tedariki, personel atamasi, tayin, terfi ve cezalandirmalarda, kuvvetlerin
dengelenmesi ve egitim programlarmin diizenlenmesinde ve silahlarin
modernizasyonunda yani igislerinde 6zerk kararlar alabilmektedir (Cemal,
2010: 350-351).

Tiirkiye’nin savunma harcamalari, gerek harcama kalemleri gerekse
bunlar1 gerceklestiren birimler bakimindan oldukga cetrefilli bir goriinti
cizmektedir. Buna gore, genel biitge icerisinde yer alan Milli Savunma
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Bakanligi (MSB), Jandarma Genel Komutanlhigi (JGK) ve Sahil Giivenlik
Komutanligi (SGK) gibi olusumlarin yani sira 6zel biitgeli Savunma Sanayii
Destekleme Fonu (SSDF) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi
(TSKGV), iilkenin savunma harcamalarim1 gergeklestirmektedir. MSB ve
Jandarma Genel Komutanlig1 gibi kaynaklardan askeri harcamalar i¢in aktarilan
miktarlar1  saptamak nispeten kolayken Ozellikle TAI, ASELSAN,
HAVELSAN, ROKETSAN gibi ortakliklar1 vasitasiyla savunma sektorii
icerisinde yer alan TSKGV’nin ve SSDF’nin gerek biitcelerini gerekse
harcamalarmi tam olarak belirlemek miimkiin degildir. Ay sekilde, ortiilii
O0denekten savunmaya ayrilan harcama miktarini da tam olarak saptamanin
neredeyse imkansiz oldugu soylenebilir (Beris, 2012: 23).

Demokratik bir anayasa diizeni, tiim kamu kurumlarinin harcamalarinin
seffafligini ve hukuka uygunluk yoniinden yargi denetimine tabi olmasini
gerektirir. Tiirkiye’de ise, 1971°de yapilan anayasa degisikligi ile birlikte, TSK
harcamalar1 Sayistay’in denetimi disinda birakilmigtir. TSK’ya taninan bu
ayricalik 1982 Anayasasi’nin 160. Maddesiyle de muhafaza edilmistir. Anilan
madde 2004 anayasa degisikligiyle ilga edilerek, TSK harcamalarinin
seffaflagsmas1 ve denetlenebilir hale gelmesi konusunda 6nemli bir adim
atilmistir. Bu anayasal reformu uygulanir kilacak yasal diizenlemeler ise, ancak
gectigimiz giinlerde kabul edilmistir. Yeni anayasa, TSK harcamalarimin
seffaflig1 ve denetlenebilirligini saglayacak hiikiimlere yer vermelidir. Sayistay
denetiminin hukuka uygunlukla simmirli oldugu, bu denetimin yerindelik
denetimini kapsayamayacagi unutulmamalidir. Oysa savunma hizmetlerine
yonelik harcamalarim  hukuka uygunlugu kadar, yerindeligi de Onem
tasimaktadir.  Savunmaya  yoOnelik  harcamalarin  mahiyeti, savunma
hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesinde, askeri ve sivil personelin can
giivenliginin korunmasinda hayati bir role sahiptir. Bu nedenle, harcama
stratejilerinin  teknolojik gelismeleri dikkate alacak bi¢imde belirlenip
belirlenmedigine yonelik uzmanlarca yapilacak bir tiir yerindelik denetimine
ihtiyag oldugu agiktir. Bu amagla, TBMM nin Milli Savunma, Igisleri, Plan ve
Biitce Komisyonlari’nda uzmanlarin yer aldigi alt birimler olusturularak,
harcama stratejileri gézden gegirilebilmelidir (Erdogan ve Yazici, 2011: 29-30).

Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 ile ilgili en biiylik sorunun rakamsal
bliyiikliik degil, mevcut biitgenin hazirlanmasi ve harcamalarin denetlenmesi
oldugu soylenebilir. Biiylik askeri ihaleler, ordunun modernizasyonu, teknoloji
gelistirilmesi amaciyla AR-GE ¢alismalar1 gibi savunma harcamalarinin en
onemli kalemleri genellikle TSKGV ve SSDF gibi biit¢e dist kurum ve
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fonlardan desteklenmektedir. Yakin zamana kadar Sayistay’in bile bunlar
tarafindan yapilan harcamalar1 denetleme yetkisine sahip olmadigi
diisiiniildiigiinde halkin verdigi vergilerin ne amagla kullanildigini izleme
imkanindan yoksun oldugu goriiliir (Beris, 2012: 30).

Askerin mali agidan denetimi yasal olarak Sayistay’dan gecer. Ilke
budur. Ancak Ozellikle darbe dénemlerinde yapilan yasal diizenlemelerle
getirilen istisnalar ve gizlilik hiikiimleriyle Sayistay denetimi pratikte neredeyse
islemez hale gelmistir. AK PARTI hiikiimeti, 2003-2004 yillarinda AB’ye
uyum c¢ercevesinde, Sayistay kanununda AB standartlarina uygun bazi
diizenlemeler yapti. Ancak bu da fiili durumu pek fazla degistirmedi. Ciinkii bu
defa da kanun uyarinca ¢ikarilmasi gereken yonetmelikle ilgili olarak ipe un
serildi (Cemal, 2010: 352).

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin denetlenmesi bakimindan yasama,
yiirlitme ve yargi gili¢lerinin her birinin farkli asamalarda gérev ve yetki sahibi
olduklar goriilmektedir. Denetim mekanizmalari, 6zde, demokratik iilkelerdeki
muadillerine benzer yetkilere sahip olmalarmma ragmen, uygulamada, bu
mevzuatin tanidig yetkilerin ne 6lgiide kullanildigr oldukga tartigmalidir. Ancak
Ozellikle son yillarda daha gercek¢i ve sonug alici denetimlerin yapilmasi
baglaminda gerekli kurumsal mekanizmalarin olusturuldugu ve mevzuatta bu
yonde diizenlemelere gidildigi goriilmektedir (Beris, 2012: 31).

Normallesme icin Yapilms Onemli Diizenlemeler

2000’1i yillarda sivil asker iligkilerinin normallesmesi dogrultusunda
yapilmis diizenlemeler kisaca soyle 6zetlenebilir:

1. 1999-2002 yillarinda bir¢ok olumsuz gelismeye ve onca uyumsuzluga
ragmen, o yillarda iktidarda olan ii¢lii koalisyon hiikiimeti ve Kasim 2002’de
iktidara gelen AK PARTI hiikiimeti AB kriterlerine uyum saglamak amaciyla
bir dizi diizenlemeye imza atmislardir. Bu doénemlerde DGM’lerden askeri
tyeler ¢ikarilmistir. MGK’daki sivil liye sayisi arttirilmis ve daha da 6nemlisi
MGK, istendiginde goriis bildiren, bu arada hiikiimetin bu goriigslere oncelik
vermedigi ancak degerlendirdigi bir kurul haline getirilmistir.r MGK’nin diger
resmi kuruluslardan rapor istemek gibi icrai yetkileri elinden alinmistir. Bu
reformlar Tiirkiye’nin siyasi alanda daha ileri bir diizeye ulasmaya baglamasinin
ilk 6nemli isaretleridir. (Heper, 2011: 310).

2. Agustos 2004’de, ilk defa bir sivil, MGK Genel Sekreterligi gorevine
atanmistir. Biitgede seffafligi artirmak amaciyla, Sayistay'a, askeri ve savunma
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harcamalarimi denetleme yetkisi verilmistir. Sivil kurullarda mevcut askeri
temsilcilikler kaldirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 11-12).

3. Ordunun, siyasi hayata miidahale girisimleri ve kamuya yaptigi
aciklamalara karsilik, 2007 ilkbaharinda yasanan anayasal krizin sonucu
demokratik siirecin iistiinliigiinii teyit etmistir. Milli Gilivenlik Kurulu (MGK)
gozden gecirilmis rolii dogrultusunda toplanmaya devam etmistir. MGK’nin
toplam personel sayisi 305°ten 224°e, askeri personel sayisi 26’dan 12’ye
diismiistiir (Avrupa Komisyonu, 2007: 8).

4. Hiikiimet, 2010 yil1 subat ayinda, sivil makamlarin rizast olmaksizin
askeri operasyonlar yiiriitiilmesine imkdn taniyan emniyet, asayis ve destek
birimlerine iliskin, EMASYA olarak adlandirilan gizli Protokolii yiiriirliikten
kaldirmistir (Avrupa Komisyonu, 2010: 10).

6. DGM’ler, Mayis 2004’de anayasa degisiklik paketi kapsaminda
kaldirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 19).

7. 2010 yilinin en 6nemli gelismesi, bir anayasa degisikligi paketinin
halkoylamasina sunuldugu 12 Eyliil Referandumu’dur. Hiikiimetin teklif ettigi
anayasa degisikligi paketi, Anayasa Mahkemesi HSYK olusumunu
degistirmekte, askerl mahkemelerin yetkilerini sinirlamakta, YAS 1, ihrag
kararlarina kargi sivil mahkemelerde temyize bagvurma hakki tanimakta, 12
Eyliil darbecilerinin yargilanabilmesi i¢in hukuki bir diizenlemeyi igermekte,
Anayasa Mahkemesi’nin TBMM Bagkan1 ve yiiksek askeri biirokratlari
yargilama yetkisi ve Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru hakki
getirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2010: 7).

8. Askeri harcamalarin sivil denetimine iliskin olarak, Aralik 2010’da
Sayistay Kanunu'mun kabul edilmesiyle iyi diizeyde ilerleme saglanmustir.
Kanun ile, Silahli Kuvvetlerin harcamalari tizerinde harcama sonrasi dis
denetim yapilmasi imkani saglanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011: 13).

Tiirkiye'de Sivil-Asker iliskilerinin Gelecegi ve Oneriler

2000’li y1illarin bagindan itibaren TSK’nin siyasal rolil ve sistem i¢indeki
ayricalikli konumu eski yillara oranla daha fazla sorgulanmaya baslandi.
Vesayetci ¢izgi gilic kaybetmis olmasina ragmen, TSK’nin siyasi rolii ve
ayricalikli konumu sivil biirokrasi ve bazi toplumsal kesimler tarafindan mesru
olarak algilanmakta, boylece, demokratiklesme dogrultusunda atilan adimlara
kargi ciddi bir muhalefet ortaya konulabilmektedir. Sivil-asker iligkilerinin
normallesmesini  arzulayanlar, TSK igindeki bu egilimlerin farkinda
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olmalidirlar. Bir yandan kontrollii degisimi benimseyenleri daha demokratik bir
cizgiye ¢ekmeye gayret gosterirken, diger yandan da vesayetci cizgiyi
giiclendirme potansiyeli yiiksek tutum ve davraniglardan olabildigince
kag¢inmaya ¢aligmalidirlar (Demirel, 2010: 3).

Sivil-asker iligkilerinin normallesmesinde, anayasal reformlar &nemli
olmakla beraber, askerl vesayet sisteminin ortadan kaldirilmasi i¢in bu
yeniliklerin yeterli olmayacagi bellidir. Bu sebeple, 27 Mayis askeri
darbesinden bu giine kabul edilen tim mevzuat hiikiimlerinin sistemli bir
sekilde gozden gecirilmesi, askeri makamlara verilen sira disi yetkilerin
almmas1 gerekmektedir (Erdogan ve Yazici, 2011: 30).

Tirkiye’de sivil-asker iliskilerinin modern demokrasilerdeki ornekler
dogrultusunda yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede, sivil
anayasanin yapilmaya caligildigi bu giinlerde, asagidaki Onerilerin ortaya
konulmasinin yararli olacag: diigiiniilmektedir (SDE, 2011: 21-22) :

1. Genelkurmay Baskanligt Milli Savunma Bakanligi'na (MSB)
baglanmali, kuvvet komutanliklar1  Genelkurmay iginde  birimlere
doniistiriilmelidir.

2. TSK esas gorev alan1 olan yurt dis1 savunma konularina odaklanmali,
i¢c emniyet ve asayis yikiimliiliigiinden ¢ikarilmalidir.

3. Soguk Savas Donemi sartlarindaki tehdit algilarina gore orgiitlenen
ancak tehdit sonrasi onemli bir kuvvet indirimine gitmeyen TSK’nin yapisinda
islevsel bir kii¢lilme, yapilandirma ve modernizasyonunu saglayacak koklii bir
reform gerceklestirilmelidir.

4. TSK’da gdrev yapan Albay sayis1 6,350’ye, general ve amiral sayisi da
363’e gikmustir. Bu durum ciddi bir hantal yapiy1 da beraberinde getirmektedir.
TSK’da terfi sistemi teamiiller ¢ergevesinde degil rekabet ortamini tesvik eden,
bilimsel ve mesleki performansi 6n plana ¢ikaran bir yapiya kavusturulmalhidir.

6. TSK harcamalarnin Sayistay denetimi Oniinde hi¢bir hukuki ve fiili
engel bulunmamali, bu konuda tam bir seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi
hakim olmalidir.

7. TSK’nin biit¢e, egitim ve personel politikasi, hesap verebilir konuma
gelecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

8. Askerlik Kanunu yeni ihtiyaglar ve belirlenecek yeni vizyon
kapsaminda yeniden diizenlenmelidir.
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9. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay kaldiriimals,
askeri yargi sadece askeri disiplin suglarina bakmalidir.

10. Askeri egitim kurumlarinin miifredatlar1 yeniden diizenlenmelidir. Bu
kapsamda askeri liseler kapatilmalidir.

11. Terdrle miicadelede inisiyatif Igisleri Bakanlhigi'nda olmali ve bu
miicadele, Jandarma ve Emniyet i¢inde 6zel kuvvetlerden olusturulan
profesyonel ekiplerle yapilmalidir.

12. Jandarma Genel Komutanlhigi Igisleri Bakanligma baglanmali,
Jandarma Tegkilat1 sivillestirilmeli ve Polis Teskilat1 gibi profesyonel bir yapiya
kavusturulmalidir.

13. TSK, kademeli olarak profesyonel orduya ge¢melidir.
SONUC

Sivil-asker iligkileri uzun yillardir {izerinde tartisilmus, kitaplara, tezlere
konu olmus kadim bir meseledir. Tarihte askerlerin siyasete karismasi genelde
ordu agisindan menfi etkiler doguracak bir yanlislik olarak ele alinmus, siyasette
olusabilecek olumsuzluklar iizerinde pek durulmamistir. Ancak yakin
tarihlerden itibaren Weber, Huntington, Giddens gibi yazarlarin, bu konudaki
genel bakis acisin1 degistirmeleriyle askerlerin siyasete ilgi duymalarinin daha
cok sivil yonetim diisiincesine zarar veren bir yanliglik oldugu tlizerinde daha
¢ok durulmaya baglanmigtir. Askerli§in bir uzmanlik alan1 ve teknolojik
gelismelerle beraber ayrica teknik bir konu olmasi dolayisiyla, tek basina,
profesyonel bir meslek olarak algilandigi gibi, siyaset de askerler agisindan pek
deneyimli olmadiklari, egitimini almadiklari, bilmedikleri bir alan olarak
degerlendirilmelidir. Baz1 siyaset bilimciler artik devlet adami / siyaset¢i ile
askerin / pasanin ayni kigilikte birlesmelerinin bugiiniin sartlarinda mimkiin
olmadigini ifade etmektedirler.

Bugiiniin diinyasinda etkin bir sekilde yer edinmek isteyen biitiin
devletler, siyasi, ekonomik ve hukuki sistem ve kurumlarini zamanin
ihtiyaglarimna gore yenilemek zorundadir. Tiirkiye’de son yillarda
demokratiklesme ve hukuk devleti prensibinin esas kilinmasi i¢in atilan adimlar
ve AB siirecinde gerceklestirilen yenilikler, Tiirkiye’nin uluslararasi gelismislik
seviyesini belirgin olarak yiikseltmistir. Ama sivil-asker iligkilerinin hali,
demokratik hukuk devleti ilkesi bakimindan Tiirkiye’nin ilerlemesine, biiyiiyen
ckonomisine paralel ve modern bir devlete yakisir bir durumda degildir.
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Hukuki, ekonomik ve siyasi sistemle ilgili yeniliklere karsin, sivil-asker
iligkilerine ve bu baglamda TSK’nin anayasa diizeni i¢indeki konumuna iligkin
problemler hadlda devam etmektedir. TSK modern, demokratik hukuk devleti
ilkesinin gerektirdigi biiyliik bir degisime ihtiyag duymaktadir. Bu degisimin
gecikmesi, ekonomik, hukuki ve diger boyutlariyla biitiin bir devlet sisteminin
basarisini da menfi yonde etkilemekte ve gelismis bir iilke olmanin 6niindeki
alisilmig problemlerimizin ¢6ziimiinii de zora sokmaktadir.
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