CALISANLARIN HAKKI OLARAK
YASANABILIR BiR EMEKLILIK DONEMI
Ali ACAR’

Ozet

Calisanlarm belirli bir siire sonra ekonomik, sosyal ve saglik yéniin-
den yaganabilir bir ddneme kavusmalar; insan hakkindan 6te galigma-
nn bir karsihigidir Caliganlarm ¢aligma siirecinde oldugu gibi emekli-
lik sonrasinda optimal diizeyde gegim standartlarina sahip olmak is-
temektedirler. Calisanlarin ve emeklilerin biiylik ¢ogunlugunun hii-
kiimetten beklentileri arasinda enflasyonun diiglirilmesi ve hayat pa-
haliligmin giderilmesi yer almaktadir. Emeklilik yasmnim Batr’da oldu-
gu gibi yiikseltilmesi olumlu bir olusum olurken hayat standartininda
ona gore degerlendirilmesi gerekir.
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GIRIS

Sosyal Giivenlik Yasa Tasaris1 sonucunda emeklilik yaginm yik-
seltilmesi kamuoyunda gesitli tartigmalara yol agmugtir. Emeklilik yaginin
yiiksltilmesi belirli bir hizmet kargiliginda emekli olabilme hakki riskli
bir duruma gelmektedir.

Emeklilik durumu, belli bir yasa gelmis veya belli bir hizmet sii-
resini gecirmis memurlarin veya caliganlarin, statii degistirmesidir. 657
sayilt Deviet Memurlar: Kanunun (m. 187) ilgili maddesine gére “Devlet
memurlarinin emeklilik ve malullik hallerinde kendilerinin, Oliimleri
hallerinde dul ve yetimlerinin sahip bulunduklar1 haklar emeklilik ka-
nunlariyla diizenlenir” ifadesi yer almaktadir. Bu tanimdan ortaya ¢ikan
iki husus goze garpmaktadir. Birinci husus; emeklilik haklari, emeklilik
kanunu (sosyal giivenlik kanunu) ile gegerlilik kazanmasi ikincisi, emek-
liligin kisisel bir hak olmasi ve bu hakkin bagkasina devredilememesidir
(Akgiiner, 1998: 214). Emekliye ayrilma nedenleri iki béliim altinda n-
celenebilir. Birincisi kanunun zorunlu kildig1 durumlarda olugan emekli-
lik. Bu emeklilik tlirlinde kanunun zorunlu kildigi durumlarda emeklilik
iki bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Yas haddi ve malulliik, Zkincisi idarenin
istegi tizerine emeklilik (re’sen). Bu emeklilik bigimi ilgili kanunun &n-
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gbrdiigii calisma simirint agma durumlarlnda veya kriz dénemlerinde uy-
gulanabilmektedir.

1. Emeklilik Yas1

Kanunun zorunlu kildig1 durumlarda 8lgiit olarak kabul edilen e-
mekli olma yas haddi konusunda; aylardir yapilan goriismeler ve konsey
toplantilart sonucunda emeklilik yasi olarak kadinlarda 58, erkeklerde ise
60 olarak tesbit edilmis olmaktadir. Ozellikle Sosyal Giivenlik kurulugla-
rinn agiklarindan dolay: ciddi sikintilarla karsi karsiya kalmalar: sonu-
cunda devletin emekli maaslarim dahi $deyemiyecek duruma diisecegi
endisesiyle, bu kurumlarin mali yaplarini giiglendirmek icin sosyal gii-
venlik kanunlari ve Is kanunlarinda genis kapsaml degisiklikler yapil-
mustir. Bu degisklklere iliskin 4447 sayili yasa, 8 Eyliil 1999 tarih ve
23810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis bulun-
maktadir. Bu yasa ile, emekllik yaginin yiikseltilmesi, issizlik sigortast
getirilmesi, bazi saglik hizmetlerinde katki paymn attirilmasi, sigortaya
esas taban ve tavan kazancim belirlenmesi, emekli ayliginm hesap sekli-
nin degistirilmesi, gibi 6nemli alanlarda degisiklikler yapilmistir.

1. 1. 506 Sayily Sosyal Sigortalar Kanunundaki degisiklikler

icerisinde yer alan emeklilik yag degisikligi

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsaminda calisanlr icin
kadmlarda 20, erkeklerde 25 fiili hizmet yilin1 tamamlamamis olanlara ve
5. 000 prim &deme kosulu aranmk suretiyle emeklilik i¢in bir gegis do-
nemi éngoriilmektedir (8 Eyliil 1999: 23810 sayili Resmi Gazete. yapilan
degisiklikle), 8 Eyliil 1999 tarihinden itibaren ilk defa sigortali olarak
¢alismaya baslayanlarda, kadin igin 25 yillik sigortalilik siiresi ve en az
5000 giin prim odeyerek emeklilik kosulu, 58 yas ve en az 7000 giirie —
Erkek i¢in i¢in 25 yillik sigortalilik siiresi ve en az 5000 giin prim odeye-
rek emeklilik kosulu, 60 yas ve en az 7000 giine ¢ikarilmustir.

8 Eyliil 1999 tarihinden 6nce sigortali olarak ¢alisanlara emeklilik
kogullar: igin 10 yillik bir gegis siiresi getirilmistir. Halen calisanlarin,
emekli olabilmeleri i¢in asag: tablo’ba belirtilen kosullar1 yerine getirmis
olmalar1 gerekiyor.
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Kadin Sigortahlarda 10 Yillik Gegis Siireleri
Sigortalik Siiresi Slﬁ%r;s}ﬁlk | Asgari Prim K?)[;L?lu
18 yildan az kalanlar ' 20 5000 - 41
17 y1ldan az kalanlar 20 5000 43
16 yildan az kalanlar 20 5000 45
15 yildan az kalanlar 20 5150 47
14 yildan az kalanlar 20 5300 48
13 yildan az kalanlar 20 5450 49
12 yildan az kalanlar : 20 5600 50
11 yildan az kalanlar .20 5750 51
10 yildan az kalanlar 20 6000 52

Erkek sigorthilarda ise emekli olabilme kosulari ve 10 yillik bir

gegis siiresi asagida belirtilen esaslara gore yerine getirilecektir.

Erkek Sigortahlarda 10 Yillik Gegis Siireleri

Sigortalik Siiresi SlIg<c:)r$t$ﬂlk " Asgari Prim K:;lslu
23 yildan az kalanlar 25 5000 45
22 yildan az kalanlar 25 5000 46
21 yildan az kalanlar 25 5000 .48
20 yildan az kalanlar 25 5150 50
19 yildan az kalanlar 25 5300 51
18 yildan az kalanlar 25 5450 52
17 yildan az kalanlar 25 5600 53
16 yildan az kalanlar 25 5750 54
15 yildan az kalanlar 25 6000 56

1. 2. 5434 Sayily TC Emekli Sandig1 Kannunda Yapilan

Degisiklikler icerisinde yer alan emeklilik yagt degisikligi

Emekli sandifina tabi olarak ¢aligmakta olan devlet memurlarm-
dan kadinlarda 20, erkeklerde 25 fiili hizmet yilin1 tamamlamamis olan-
lara, emeklilik igin bir gegis donemi 6ngoriilmektedir. Buna gore 8 Eyliil
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1999 ‘tarihinde devlet memuru olan, bayan ve erkek Emekli sandig: isti-
rakgileri emekli olabilmek i¢in asagida yer alan tablo’daki hizmet y1l1 ve
yas kosulunu birlkte yerine getirmek zorundadirlar.

Devlet Memurlan f¢in Emeklilik Sartlar
Kadm Erkek
Emekli Olmalarina Fiili Hizmet | Yas Kosulu | Fili Hizmet | Yas Kosulu
2 yildan az kalanlar - 20 38 25 43
3 yildan az kalanlar 20 41 25 43
4 yildan az kalanlar 20 43 25 43
5 yildan az kalanlar 20 45 25 43
6 yildan az kalanlar 20 47 25 43
7 yildan az kalanlar 20 48 25 43
8 yildan az kalanlar 20 49 25 43
9 yildan az kalanlar 20 50 25 43
10 yildan az kalanlar 20 [ 51 25 43
10 y1ldan fazla kalanlar 20 52 25 43

Yukarida belirtilen emeklilik yas1 ve gegis stireleri ile ilgili uy-
gulamalar, 8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirlige girmis bulunmaktadir.

8 Eyliil 1999 tarihinden itibaren ilk defa devlet memuru olarak
caligmaya baglayanlarda, kadim igin 20 yillik hizmet yil1 siiresi ile emekli
olma kosulu, Erkek igin 25 yillik hizmet yil siiresi ve 60 yasini doldur-
malar1 gerekmektedir. Devler memurlarinin 25 fiili yili doldurmalar: ba-
linde, emeklilik igin belirlenmis olan;kadinlarda 58, erkeklerde ise 60
yagina kadar ¢alisma zorunlulugu yok. Ancak emeklilik ayligimin bag-
lanmasi i¢in belirlenmis olan bu yag hadlerinin doldurulmasi gerekiyor.
Ayrica bu kisiler, emekli ayli1 baglanana kadar saglik yardimlarindan da
yararlanamayacaklar.

Bu emeklilik hadlerinin tesbiti, Tiirkiyedeki yasam kriterleri ve
hayat endeksleri ¢ergevesinde incelendigi zaman olumlu yd&nlerinin
yanisira olumsuz yonleri de yer almaktadir. Caliganlarin iicret sistemi
esas olarak katsayi, ek 6deme ve yan ddemeler unsurlardan olugmaktadir.
Zaman siirecinde bu katsay1 sistemi ve gostergelerde karmagik bir hale
gelerek ek ddemelerin kapsami genisletilerek asli maasi katlayarak ma-
aslarmn hesaplanmasinda ¢ok gii¢ ve karmagik duruma sokmustur.
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1. 3. Tiirkiyedeki Ortalama .Yas

Yagliligin baslangici ve yaghhk donemi ile iigili degisik gorugler
vardir. Yashligin ne zaman bagladigi konusunda kesin ve genel bir hii-
kiim vermek imkansiz olmaktadir. Her somut durumda yashili§in baslayip
baslamadigina ayr1 ayr karar vermek gerekecektir. Ancak gergek yaglih-
gin tesbiti yaslrya bagl olarak bedeni ve zihni gii¢ kaybimn oOlglilmesine
yarayan objektif esas ve gostergelerin heniiz bulanamamis olmasi sebe-
biyle oldukga giigtiir ve eldeki imkanlar ¢ergevesinde ¢ogu zaman imkan-
sizdir. Kronolojik yas1 esas alan emeklilik uygulamalar, gerektifinde
biolojikve konjiikturel yast da dikkate almak zorundadir. Ciinkili emekl-
lik yaginin mutlak herkese uygulanmasi sonugta bazi sosyal rahatsizlikla-
ra 'yol agabilecektir. Bazi mesleklerde ¢alisanlar igin diigitk emeklilik
yaslan kabul edilmis, bazen de yardimlarin bir servet testi yapilarak e-
meklilik yasina ulasmadan verilmesi esasi benimsenmistir.

Emeklilik yasmin belirlenmesinde ¢alisma kosullari ile iilkenin
sosyal ve ekonomik yapisinin gz ardi edilmemesi gerekir. Bat1 iilkele-
rinde ¢ogu zaman 65 yas emeklilik yas: olarak kabul edilmistir. Bu uilke-
lerin ekonomik ve sosyalyapisinin az ¢ok benzer olmasi ve genel fikrin
cogunlugu ile izlenen politikalarin sonucunda 65 yag uygulamasi yerlesik
hale gelmistir (Greenough, King, 1984: 45-46).

Tiirkiye”de son yillarda emeklilik yagimin yiikseltilmesiile ilgili
calismalarin sonucunda gergeklestitrilen sosyal giivenlik reform kanunu
ve bununla ilgili tartigmalar kamuoyu tarafindan dikkatle takip edilmek-
tedir. Uygulanan yanls politikalar sonucunda gikar yol olarak emeklilik
yasmin yiikseltilmesi birinci planda yer almaktadir. Nitekim mevcut hii-
kiimet ilk dnce Sosyal giivenlik kuruluglarinin reform edilmesi konusun-
da politikalar hazirlamaktadir. Bu reformun yararlarini ve yazararlarini
ileriki siireclerde gorebilecegiz. Burada dikkate alinmasi gereken husus
Bati da oldugu gibi iilkenin ekonomik ve sosyal yapisiin dikkate alm-
mas1 gerekmektedir. Niifus istatistikleri incelendiginde tilkemizde yash-
larin sayilar ve sorunlari yildan yila artmaktadir. 1955 yilinda 65 yag ve
‘yukansmm  860.000 iken, 1975 yilinda 1.814.000’e, 1980 de de.
2.072.000’¢ yiikselmistir.

Niifusun yasa, cinsiyete, kiiltiir ve medeni durum gibi birgok’
yonlerden incelenmesi biiyiik dnem tasimaktadir. Insanlarin toplumdaki
gorevleri, igboliimleri, gereksinmeleri yas, cinsiyet vb. Slgiitlere gore
degismektedir.
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1955, 1980 yillan arasindaki genel niifus sayimlarini niifus i¢in-
deki 65 yas ve daha yukari niifus sayis1 ve bunlarin oranlar agagidaki
. tabloda goriilmektedir.

TABLO: 1 65 iizeri yas grubun genelniifus icindeki orant

Sayim Yili  Genel Niifus  Sayi Oran (Niifusa orani)
1955 24.064.700 818.201 3.39
1965 31.391.421 1.241.525 3.95
1970 35.605.176  1.656.696 4.65
1975 40.347.719  1.813.900 450
1980 44.736.957 2.072.316 4.63
1985 50.664.458  2.125.908 4.20

1990 56.473.035 2.417.363 4.28

Kaynak: Genel Niifus Sayimi, 1990 DIE Yay.

Niifus igerisinde degisik yas gruplarinin dagilimmni genel niifus
sayimi istatistiklerinden ¢ikarmak miimkiindiir. Toplam olarak yash nii-
fusu, genel niifusa oranla fazla olan iilkelerde piramit ortasi siskin, yuka-
riya dogru hafif¢e daralan bir 6zellik gosterir. Geng toplumlarda ise, pi-
ramidin taban genis, yukariya dogru giderek daralmaktadir.

Niifus istatistikleri incelendiginde 65 yasindan yukari dul kadin
sayisinin dul erkek sayisindan gok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bu gostergede erkeklerin ortalama yag duzeymln kadinlara gore diisiik
oldugunu gostermektedir.

TABLO: 2, 65 Uzeri Yas Grubunun Cinsiyete gore Dagilimi

Yillar Erkek Kadmn
1935 44 .4 55.6
1940 43.1 56.9
1945 41.0 59.0
1950 39.5 60.5
1955 39.0 61.0

1960 39.7 57.3
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1965
1970
1975
1980
1985
1990

42.7
45.2
45.9
45.2
44.9
45.1

573
54.8
54.1
54.8
55.1
54.9

Kaynak: 1990 Genel Niifus Sayimi, 1990, DIE..

Niifus yapisindaki degisikliklerin sosyal, siyasi, iktisadi yasam -
zerinde 6nemli etkileri vardir. Genel olarak niifus artigina yol agan un-
surlar arasinda i. Dogum oranlarinin 6liim oranlarina goére fazla olmasi,
ii. Gog olgusu, iii. Saglik hizmetlerinin gelisimi sonucunda bebek 6lim
oranlarinda veya diger yas gruplarinda da 6liim oraninda diisme basta

gelmektedir (Baysal, 1984: 91).

Diger taraftan dogum oraninin ve geng niifus kategorisinin artig,
calisabilir ¢agda bulunan niifusun iktisadi yiikiinii arttiric1 bir tesir husule
getirmekle beraber, egitim ve istihdam problemleri halledildigi takdirde
sosyal biinyeye dinamizm kazandiric1 bir faktoriin mevcudiyetini goste-
ren 6nemli unsurlar arasinda yer alabilir (Kurtkan, 1986: 134).

TABLO: 3, Cinsiyete Gore Niifus ve Yillik Artis Oranlart

Yillar Toplam Erkek Kadin
1945 10.59 11.94 9.23

1950 21.73 22.52 20.93
1955 27.75 29.18 26.28
1960 28.53 29.30 27.73
1965 24.63 24.34 24.92
1970 25.19 23.67 26.76
1975 25.01 28.31 21.58
1980 20.65 17.97 23.45
1985 24.88 24.65 2513
1990 21.71 21.65 21.77

Kaynak: 1990 Genel Niifus Sayumi, DIE
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Yasliligin bir sonucu olan emeklilik, yaglihk kavrammin degis-
kenligi ve kisinin ne zaman yashsayilacaginin belirlenmesinin zorlugu
nedeniyle pratik olarak kronolojik yas dikkate alinmaktadur.

Sosyal refahi hedef alan bir iilkenin iizerinde duracagi en 6nemli
konulardan biri, yash niifusa gétiiriilecek hizmetlerin etkin ve yeterli hale
getirilmesi, zellikle yaslilarin psikolojik, fizyolojik ortamina fertleri her
bakimdan giivenceye kavusturmaktir. Gelencksel toplumlarda sosyal
giivenlik kurumlarmin ve ilgili sosyal politikalarin heniiz tim kesimlere
ulasmamas yada ulastirilmamasi erkek ¢ocugun ana babanin yaslandi-
ginda onlarin sosyal gilivence si§magi olarak gérmesine yol agmaktadir.
Sosyal devlet anlayisiyla devlet sosyal giivenlik sistemini kendisinin bir
fonksiyonu olarak yerine getirmek durumundadir. Dolayisiyla devletin
bu yilikiimliiligi tizerine alarak sosyal giivenligi toplumun her tarafina
yaymaya ¢alismak ve bunun sonucu olarak milli geliri arttirmak gibi bir
gorevi vardir (Ogburn, Nimkoff, 1955: 258) Bu sistemin uygulanmasinda
diinya standartlarinin baz olarak alinmasi1 planlanmaktadir. AB {ilkelerin-
deki aile ve sosyal giivenlik politikalarinda aileyi siirekli gelir sahibi ya-
pacak ekonomik 6nlemler 6npanda yer almaktadir (Dumon, 1991: 190-
192). Bu politika, gelir saglamanin yninda ig bulma (istthdam) politikala-
rini da igerir.

2. PlanlamaYapilirken Cesitli A¢illardan Kiyaslama Yapilmasi

Etkili bir hedef elde etmek i¢in genis boyutlariyla diigliniilmiis bir
planlamanin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik reformu ya-
pilirken planlamanin bugiin yapilmasina ragmen gelecekte ne olacagini
tahmin etme, igsel ve digsal degisimlerin ve faktorlerin etkilesimleri ve
yogunlasmasimin dikkate alinmasi gerekmektedir (Rawlins, 1992: 62-64)

Bir uygulama ortaya konulurken olgusal problemlerin ve gele-
cekteki problemleri tahmin etme birinci sirada yer almaktadir.

Planlama yapilirken sosyal gilivenlik sisteminin bazi yonlerden
cesitli 6l¢iitler ile kiyaslanmasi yapilmalidir. Bu dl¢iitler sunlardir

1. Yas haddi
ii. Gelir seviyesi
iii. Sosyal Hizmetler (yaglhilara sunulan)

AB iilkelerinde sosyal giivenlik politikalar1 ¢ergevesinde aile yar-
Jdimlar1, ¢ocuklarin refahim artirici 6nlemler olarak ve sosyal esitlige
katkida bulunmak amaciyla yapilmaktadir. Gliglendirme politikalar: ger-
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cevesinde aile igerinde anne ve gocuklari destekleyici onlemler alinmig
bulunmaktadir (Dumon, 1991: 190-192). '

2.1. Yas Haddi

Ulkemizde ekonomik ve sosyal konsey toplantisi gercevesinde
sosyal giivenlik reformuna iliskin caliyma yapilmast amaciyla toplanan
sivil toplum orgiitii baskanlan ile ilgili bakanlik tarafindan hazirlanan 6n
taslak tasarilar tizerinde anlagsma saglanamadig1 goriilmektedir. Bakanlik
tarafindan hazirlanan taslakta emeklilik yagmin 62°ye yiikseltilmesinin
Tiirkiye sartlarinda miimkiin olmadig: sivil toplum Orgiitleri tdrafindan
ifade edilmektedir.

Yaghlik dénemi, zamana bagli olarak ferdin iginde yasadif1 gev-
reye uyum saglama giicli ile organizmanin i¢c ve dig etmenler arasinda
dengelerin olusumdaki birimlerin islevlerinin azaldig1 siire¢ olmaktadir.
Demografik agidan bakildifinda teknolojik geligmeler, tip alanindaki
gelismeler, etkin saglik politikalari sonucu gerek diinyada ve gerekse
{ilkemizde yash niifus oran1 giderek artmaktadur. Ulkemizde son yillarda
60 yas ve iizerindeki niifus kesiminde oran yiikselmektedir.

" Yasghligin baslangict ve yashihik donemi ile ilgili degisik yas do-
pemlerinin simrlari arasmda farkh goriisler vardir. 60 yas ve iizerindeki
gruba yasli denildigi gibi, 65 yas izerini ve 70 yasint yaglilik sinur olarak
baslatanlarda vardir. (Sevil, 1984: 8-11) Insan 6mrii baz islevsellikler
acisindan gesitli boliimlere ve donemlere ayrimstir. ' '

1. Gelisme dénemi, bu dénem hayatmn baslangicindan genglik do-
nemine kadar devam eden yas1 icermektedir.

2. Genglik dénemi;Bu dénem 22 yagindan iibaren baslamakta, ve
45, 50 yasma kadar devam etmektedir.

3. Yaglihk 6ncesi, Bu donem iki safhaya ayrilmaktadir. a. Gegis
safhasi, bu safha yavas yavas yashlik belirtilerinin izlerinin gorildigu
yillardir. Bu yas donemi, 45;60 yas arasidir. b. Durgunluk dénemi, Bu
dénemde yashlik belirtilerine ait izler belirginlik kazanmus olup, genglik
ddéneminden kalan performanslar gegis déneminden sonra yaghlik done-
leri ile pasifize hale getirilerek adeta bir ‘ndtr’lik. dénemi baslar. Bu do-
neme ait yas grubu ise 60;79 arasidir.

4. Yaghlik donemi, Bu dénemde iki safhaya ayriimaktadir.
a. Aktif yaghlik dénemi, bu denekyast 80; 94 arasidur.

b. Tam yaslilik ddnemi, bu dénemin yag grubu ise 95;115 yas ara-
sidir. Fakat bu yas dénemleri tam simnirlart ¢izmemekte, Aktif yaglilik



120 Ali ACAR

donemi yapilan aragtirmalarda ve incelemeler sonucu 60 yasindan itiba-
ren baglamaktadir. 1963 yilinda diinya saglik Teskilati tarafindan “Yagh-
larin saghk problemleri konusunda diizenlenen seminerde Kronolojik
yaslanmayi iice aymrmistir. (Saglik Biilteni, 1982: 2)

1. Orta Yaslilar 45-59yas arasi
2. Yaglhilar 60-89 yag aras1
3. Kocamuslar 75 iizerindeki yas grubu

Bunlarm icerisinde iilkemize benim uygun olarak gorebildigim
kategon diinya saglik teskilatinin ayirdigi wasliik donemleridir. Yukarida
vurguladigimiz gibi ¢esitli faktorler ve sorunlar sonucu iilkemiz insanlar
erken yaska yaglanmaktadir. W, Hobson’a gore yaslanma bes boliime
ayrilmaktadir (Hobon, 1976: 45)

1. Molekiiler yaslanma

" 2. Hiicresel yaslanma
3. Doku ve organ yaslanmasi
4. Kisisel Yaslanma

5. Toplumsal yaslanma Bu yaslanma kriterleri fertten ferde fark-
lilik gbsterebilir.

Yaslanma ile beraber bazi fonksiyonlarin azalmasi bu yag grubu-
nun ¢aligma hayatindan ¢ekilmesi anlamina gelmemelidir. Burada karg-
lagilabilecek riskleri ortaya koymaktayiz. Mikelanj diinyanin en meshur
mimari eser olarak kabul edilen kutsal peter kilisesinin yapimma 72 ya-
sinda baslamustir.. Goethe ‘Wilkeln Leistir adli ayipitin1 70 yasindan son-
ra yazmustir. Fakat beden giicil ile bu yaglara kadar ¢alismanin zorlugunu
da belirtmeye gerek yoktur. Sik sik basin yayin kurumlarinda ¢alisma
ortam rahat oldugu i¢in emeklilik dénemi gectigi halde, emeklilik stresi
ve evdebir is yapamama korkusu ile emekli olmayanlar géze carpmakia-
dir. Buna karsilik zor islerde ve beden giicii ile ¢calisan insanlarin 65 yagl-
na kadar is verimi saglamalari sosyal realiteye biraz ters gelmektedir.
Yukarida belirttigimiz gibi ger¢ek yashligm tesbiti, yasa bagli olarak
bedeni ve zihni gii¢ kaybinin 6l¢iilmesine yarayan objektif esas ve gos-
tergelerin heniiz bulunamamis olmasi sebebiyle oldukea giictiir. ve eldeki
imkanlar gergevesinde¢ogu zaman imkansizdir (Richardson, 1970:.9).

Bu zorluga karsilik sosyal giivenlik hukuku, kiginin hangi yastan

itibaren yash grubunun yaslaligin sosyal tehlikeleri ile karsilasip sosyal
giivenlige ihtiyaci i¢inde bulundugunu belirlemek agisindan bellibir yas
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sinir1 tesbit etmek zorundadir. Boyle bir tesbitin yapilmasi ve bu kisilerin
bunu 6nceden bilmesinin yararlari1 bulunmaktadir. Emekli olmak igin bir
yas sinur1 belirlenmesi hemen hemen biitiin {ilkelerde kabul edilmis bir
esastir (Tungomag, 1982: 474). Emeklilik yas1 uygulamasi iilkeden fiilke-
ye bilylik degisiklikler gostermektedir. Kuzey Avrupa iilkelerinde 67
iken, giliney tilkelerinde 50 ye kadar inmektedir. Bu degisiklikler ortala-
ma yasama iimidine bagl olabilmektedir. Ulkeler kendi yap1 oluisumlar:
icerisinde kisinin hangi andan itibaren yasliligin sosyal tehlikesiyle kar-
silasip sosyal koruma ihtiyaci iginde bulundugunu belirlemek agisindan
belli bir yas sinir tesbit etmek zorundadir. Boyle bir tesbitin yapilmasi ve
kisilerin bunu 6nceden bilmesi gelecekleri ve beklentileri agisindan 6-
nemli olmaktadir. Bunun i¢in emekli olmak i¢in bir yas smirmnm belir-
lenmesi hemen hemen biitiin iilkeler i¢in kag¢mnilmaz olmustur. Batiya
oranla iilkemizde kabul edilen emeklilik yas diinya olgiitlerine gore dii-
stk seviyededir. Bu nedenle emeklilerin oraninda son yillarda artis gorii-
 mektedir. Buna karsin hayat standartdinin gelismis tilkelere oranla daha dii-
stik olmasi sonucu bu olusumun olagan oldugu kabul edilmektedir.

Son aylarda emeklilik yaginin yiikseltilmesi konusundaki tezler ve
antitezler giderek calisma barisii ve toplum barigsini tehdit eder hale
gelmistir. Caligma hayatinda SSK c¢alisanlar1 i¢in emeklilik yagmm yik-
‘seltilmesi calismalar ¢aligan kesimi emekli olmadan &lmek krizine sok-
mustur. AB ve diger iilkelerdeki emeklilik yaginin yiiksek oldugu goste-
rilerek emeklilik yasinin bunlara gore trendlenmesi, sosyal ve kiiltlirel
yapida bir takim rahatsizliklara yol agacaktir. Sonugta toplum bazinda
'dabir takim ylirliyiislere ve protestolara da neden olmugtur ve olabilecek-
tir.. Emeklilik yast uygulamasinin AB ve diger iilkelere oranlamasi yapi-
lirken sosyal gostergelerin incelenmesi Onem tagimaktadir. Emeklilik
yasmin uzatilmasinda AT iilkelerindeki yas smiri hedef olarak alinma-
mali, oradaki insanlar hangi hayat sartlar1 i¢inde yagiyor ? Tiirkiyedeki
insan hangi hayat sartlari iginde yagiyor? bu kriterlere bakilmalidir. Bu
kriterlerden bazilar1 sunlardir.

i. Ulasim sorunlart

Giiniimiizde zaman1 degerlendirmek ve etkin bir bigimde kullan-
mak iglerin yiiriitiilmesi, planlamanin 6nemli unsurlarindan birisidir. Ca-
lisanlarin ise gelip gitme sirasinda kaybettikleri zaman degerlendirilmesi
gereken bir siiredir. Ozellikle bilyiik sehirlerde yasayanlar saatlerce kigin
karin, yagmurun, yazin sicagin altinda dolmus ve otobiis kuyruklarinda
beklemektedirler. Bir de buna ilaveten gidis gelis siiresini katildig1 zaman
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ulagim siirecince bir kag saatten fazla zaman dilimi bosa ge¢mektedir.
Sabah ise giderken cekilen ¢ile aksamlari yine tekrarlanmaktadir. Cal-
sanlarin ulagim sorunlari ile ise baslamadan yorgun hale gelmektedirler.
Bu olumsuz durumlarda ¢aliganin is verimini diisiirmeye yol agmaktadir.

ii. Calisan Kadimin sorunlar

Caligan kadmin ¢alisma hayatinin yanisira aile iiyesi olmast nede-
niyle aile i¢i rolleri ve gorevleri de vardir. Kadin temelde ekonomik zo-
runluluklar nedeniyle galigmas ve aileye ek gelir saglamasi anlayis1 gide-
rek kadmin aldig1 mesleki egitimin ve toplumdaki sosyal satiiniin bir ge-
rekliligi olarak ¢aligma hayatina katilmasi anlayisina birakmaktadir. Cah-
. san kadinlarin aldig: egitim sonucunda elde ettigi gelir diizeyinin ve sos-
yal hizmet kurumlarmin yetersiz olmasi yine degerlendirilmesi gereken
hususlardan birisidir.

Tirkiyede calisan kadinlarin ¢aligma hayatinin - zerluklarinin
yamsira bir de kadmlarin aile iginde sabah erkenden kalkip, aile fertler-
nin kahvaltilarmin hazirlamasi, ¢oluk ve gocugunun okul veya krese bi-
rakilmasi, aksamlari ise isten yorgun olarak tekrar ulagim sorunlariyla
eve gelerek aile fertleri igin yemek hazirlama vb giinliik isleri yapmalari
AB iilkelerindeki kadinlardan daha fazla yiik tasidiklarini gostermektedir.
AB ilkelerinde ise; kadinlarin ¢ocugunu verebilecek kres olmasi, ulagim
sorunlar1 olmamasi, isten eve geldigi zaman yemegi hazir olmasi, son
model gelismis el ve ev makinalarma sahip olmas, herseyin programh
olmasi, yipranma paylarinin Tiirk kadinindan daha diigiik oranda oldugu-
nu gostermektedir. Bu ikilemin igerisinde AB iilkelerinde ¢alisan kadm-
lar ile Tiirkiye’de ¢aligan kadimnlar arasinda aym yasam tarzi goriilebilir
mi? Buna verilecek cevap olumsuz olacaktir. Hangi iilkade calisan kadin
daha ¢abuk yipranir, kim daha c¢abuk biter, tikkenir. Bunlarla ilgili fak-
torlerin dikkate alinmas: gerekmektedir. Eger emeklilik yas: yiikseltile-
cekse ¢alisan Tiirk Kadmina da bati standardina uygun yasama diizeyi ile
iligkin diizenlemelerin yapilmas: gerekir.

Kadinlarin, sadece kent merkezlerinde ¢alisanlarina degil, tarim
ve kirsal kesimde ¢alisan kadinlara daha kolayliklar saglanmasi gerekli
diizenlemelerin yapilmas: milenyum gagida gerekli olmaktadir.

iii. Ruh saghgimn Korunmasi

Caligma hayat: boyunca giigsiizlesen ve yorulan insan 6mriiniin
son demlerini biraz rahat gecirmek istemektedir. En azindan sabahlar:
erken kalkmayacak, sabah ve aksam yollarda perigsan olmayacaklardir.
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Yashlik sorumluluklarin ve ¢aligmanin azaldig1 bir dénemdir. Yagh kisi
iretme faaliyetlerinden giderek uzaklagmaktadir. Yagsam boyu siirekli
caligmanin verdigi yorgunluk ve rutinlikten kurtulma, “ektigini bigme”
donemi sayilmaktadir. Bu dénemde emekli olduklart zaman ¢ocuklari ve
aile fertleri ile birlikte olabileceklerdir.

Bu beklenti ve 6zlemlerinin giderek yuriitiilen politikalarla kay-
bolmaya baglamasi, belki de 65 yasiu doldurup ilk emekli ayligini ala-
madan go¢lip gitme endisesi bu yas donemine gelmeden ruh sagligini
olumsuz y6nde etkileyecektir. Buna en giizel rnek gegenlerde emeklilik
yasinin yiikseltilmesini protesto i¢in yapilan yiirliyliste tagmnan bir mezar
ve ‘Anneme Oldiigiimii sOylemeyin o beni emekli saniyor. ‘ibaresi dik-
kate deger bir ifadedir. Zaten gelir agisindan emekli maagi ile ge¢inmek
zahmetine katlanmadan diinyasini degistirecektir. Dolayistyla ilgili ku-
rumlara 6dedigi primlerin geri doniisiimii olamiyabilecektir.

2. 2. Gelir seviyesi agisindan

Emekli grubunun diisiik gelir seviyesinin yanisira ¢alisan kesimi-
¢in asgari iicret Komisyonu ¢aligmalarinda’ Asgari licretin makul ve gii-
niin sartlarina uygun seviyeye yiikseltilecegi ifade edilerek, sosyal gés-
tergelere gore gergeklestirilecegi temennilerinin sosyal hayata yansimasi
maalesef gergek¢i olmamigtir. Calisan kesim igin tesbit edilen asgari iic-
ret nasil gergekei olmamig ise emekliler i¢in de emekli maaginin seviyesi
gecinme endekslerinin altinda kalmigtir. Bu giin 4 kisilik bir ailenin asga-
ri gecinme endeksi 178 milyon civarinda iken (Bu sadece mutfak tiiketi-
mi i¢in) (Tiirk Is’in yaptirdig1 ankete gre 325 milyon olarak tesbit edil-
mistir—27 Temmuz 1999 Milliyet-Zaman-Aksam) emeklilerin {i¢ aydan
ic aya aldigr maas toplami 300 milyon civarindadir. Emekli kesimi e-
meklilik glinlerini nege igerisinde gecirmek isterlerken ekonomik kosulla-
rin yetersizligi nedeniyle gegim sikintis1 ve saglik hizmetlerinin gotiiril-
memesi sonucu da saglik sorunlar ile kars1 karsiya kalmaktadrlar.

4 Kisilik Ailenin Mutfak Masrafi (Aralik 1999)
Uriin ad1 Ayhk Miktar  Temmuz Fiati Temmuz Tutar:
Ekmek 100 adet 70.000 7.000.000
Beyaz Peynir 4 Kilo " 1200.000 4.800.000
Sivi Yag 2 Kilo 400.000 800.000
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Yumurta 90 Adet 30.000 2.700.000

Sogan 5 Kilo 100.000 500.000

Et 5 Kilo 2400.000 10.000.000
Sebze 30 Kilo 200.000 6.000.000
Patates 15 Kilo 100.000 150.000
Tiipgaz 1 Adet : 4.500.000 4.500.000
Salga 2 Kilo : 350.000 700.000

Tabloda gorildigi gibi bu temel maddelerden sadece birkagi
hayli yekiin tutmaktadir. Bu kalemlerin yanisira saglik giderleri (evi kira
ise) kira giderleri ve diger giderler dahil degildir.

Bu konuda 1996 yilinda aymi kalem mallar ile ilgili tablo
cakirmistik Bununla ilgili tabloyu vererek kiyaslamayi sizin takdirlerini-
ze birakiyorum. (Subat, 1996)

Uriin ad1 Avhik Miktar Subat fiati  Subat Tutar

Fkmek 100 adet 13.000 1.300.000
Beyaz Peynir 4 Kilo 139.000 556.000
Sivi Yag 2 Kilo 95.000 180.000
Yumurta 90 Adet 7.000 630.000
Sogan 5 Kilo 10.000 50.000

Et 5 Kilo - 310,000 1.550.000
Sebze 30 Kilo 30.000 900.000
Patates 15 Kilo 15.000 150.000
Tipgaz 1 Adet 390.000 390.000
Salga 2 Kilo 90.000 180.000

Kaynak: Acar, A., Emekli Olmadan Olmek, Gok Dergisi,
Sayi: 6, Haziran 1996

Diger taraftan giinliik basimimzda yer yer emeklilerin ge¢im derdi
ile ilgili haberler yer almaktadir (Milliyet, Tirkiye Gazetesi, 6 Ocak
1996: 3) Aldig1 emekli maagi ile ev gegindiremeyen 4 gocuk babasi yilla-
rin yorgunlugunu hige sayip ig aramaya baglamis. Aylarca is arayan e-
mekli ingaat is¢iliginden anlamadigi halde bu iste galismaya mecbur kal-
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mus. Ve sonugta ingaatin 7. katinda el arabasi ile harg tasiyan emekli den-
gesini kaybetmesi sonucu hayatim kaybetmistir. Bu emekli grubundan
sadece bir Ornektir.

Emekli kesime emeklilik ayliklarimin makul dlgiilerde kesintiler
yapilarak giinlin geginme endeksleri gozoniine alinarak diizenleme ya-
pilmalidir. Gegim sikintisi emeklilerin emekli olduktan sonra tekrar ca-
lisma gerekliligine mahkum etmektedir. Yapilan bir aragtirmada emekli
olan yaglilarin %86’s1 gecimlerinden memnun degildirler. Yaghlar1 etki-
leyen (sadece yaslilar1 degil tiim toplumu) faktorlerin baginda hayat pa-
halilig1 (73. 33), Issizlik (15. 00) basta gelmektedir (Acar, 1996: 52)

2. 3. Sosyal Hizmet Uygulamalar1 A¢isindan

Gelismis iilkelerde yaslilarin rol ve statiilerinde hizli bir degisem
meydana gelmistir. Bu degisim sonucu yaglinin gérevleri, toplumu yash-
dan, yaslinin toplumdan beklentilerindeki degismeler zaman siirecinde
yaygnlastirilarak olugmusgtur. Ulkemizde sosyal, ekonomik, psikolojik
yonlerden bakildiginda ¢esitli boyutlaryla yashlarin sorunlarla kars: kar-
stya bulundugu goriilmektedir. Bir de buna emekli olamama korkusu ve
beklentisi eklenince sorunlarin boyutu dahada genislemektedir. Emekli
olmadan 6nce sosyal hizmet kurumlarinin yash insanlara hizmet gotiire-
memesi, hem is hem ev isleri ikileminde kalmasina yol agacaktir. Halen
kamu kuruluglar1 ve bazi goniilli kuruluglar tarafindan uygulanan yasl
hizmetleri kurum bakim hizmetleri olup, bu hizmetlerden yararlananlarin
orani ¢ok diigiiktiir. Ote yandan yashlar igin giindiiz hizmet veren
kiiliipler, evde bakim hizmetleri, geriatri hastaneleri, dinlenme ve rehabi-
litasyon merkezleri sosyal, hukuki ve psikolojik sorunlari ¢dziimleyen
birimler kurulmalidir. Bu birimler kurulsa bile emekli maas ile bunlarmn
giderlerini karsilamasi pek miimkiin gériilmemektedir. Emekli olmasa
bile bu yaslarda saglik sorunlari i¢in harcama &l¢iisii gidererek artacaktir.
Artan maliyetler sonucu sosyal hizmet kurumlari tarafindan yaslilara
sunulan hizmetlerden de yararlanamiyacaktir. Yagh fert hem saglik so-
runlar hem de geg¢im ve diger sorunlarla hayatinin son giinlerinde de bo-
gusma zorunda kalabilmektedir.
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3. Emeklilik Yasinn Yiikseltilmesinde Elemanlarim Dikkate
Allnmasi Gereken Faktorler

3. 1. Istihdam acisindan

Istihdam politikasinin temel amaglarindan birisi de kisilere belirli
ve yeterli kogullarin ger¢evesinde yasanabilir bir hayat siirebilecegi gelir
saglamaktir (Ulgener, 1986: 141-142).

Teknolojik yenilikler ve otomasyona gegilme sonucu baz is kol-
larinda insan faktoriiniiniin islevinin azalmasinm yanisira yatirimlarin
olusmamas: ve iiretim miktarlarindaki diisiis ‘isci fazlaliginm’ tiretim
maliyetlerini daha da artirmamasi icin ilk tasarrufa isciden baslaniimast
ve isten ¢ikarmalarm‘ ‘bityiik boyutlara ulasmasindan endise edilmesi
beklentisi; ve bu siirecte ¢aligma siirelerinin uzatilmasi issiz oranini
dahada artiracaktir. Yeterli ekonomik politikalarin uygulanamamasi so-
nucu rantin faiz birimlerin aktarilmasi, yatirim ve yeni isyerlerinin acil-
masini olumsuz yénde etkilerken geriye kalan issizlik hacmine birde ar-
tan nifusun yogun baskis: zaten smirlt ve kisith is alanlarmda yaslt in-
sanlarin istihdamini devam ettirmenin ¢aligma barisin1 bozacag: beklenti-
si yatmaktadir. '

Son sosyal giivenlik reform tasarisi sonucunda ortaya ¢ikan bir
diger sorunda isverenlerin kirk yagmi ge¢mis isgiiciine i veremiyecekleri
yoniinde yaptiklar1 agiklamalarin ortaya ¢ikardigi sosyal gerceklerdir.
Yas1 50 veya 60 ‘a gelmis bir insana kim igverebilir (12/8/1999 Milliyet-
Ekonomi Sayfas1) Bu durumdaki insanlarin istihdam edilmeside giiclese-
bilir. Olumsuz durumlarin giderilmesi icin etkili ve denetimli bir is gii-
venliginin olugturulmasi gerekir.

Ozellestirme arefesinde igsizlere bazi KIT birimlerinin gesitli
kedemelerinde bos oturup maag almalar1 ve olaganiistii kadro sigkinlikleri
ve bunun benzeri faktorlerin iiretime bir katki sajlamadan gider
hanesinindeki topuzun biraz daha agir basmasina yol agmasi igsizlik kri-
zinin kroniklesmesine ve reel yatirim birimlerinin atil hale gelmesine yol
acmaktadir.

3.2. Is Verimi Acisindan.

Zaman siireci icerisinde insan bedeni, biiyiime ve gelisme devre-
sinden sonra yavas yavag eski zindeligini, hareketliligini kaybetmeye
basladigindan ¢ogunlukla tiretkenligi de azalmaktadir. Bu kayiplar fizik-
sel olarak yiiz hatlarinda degismeler, saglardaki aklar, gozler altindaki
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halkalar, gittik¢e artan agrilar ve ulasim siirecindeki kuyruklardaki bik-
kinlik veren beklemeler, genglerin yasliya olan itibarinin azalmasi sonucu
otobiiste ve dolmusta meydana gelen bitkinlik ve bu bitkinlik ile ise bag-
lama sonucu, kuvyetsizlik ve is verimindeki diigiikliik sorunlar ile karg-
lagilmasi1 uzak ihtimal degildir.

Bedeni yonden ¢alisanlar i¢in, yaglanmaya baglh olarak ortaya ¢i-
kan saglik sorunlari sunlardir. Hiicre gelismesinin ve boliinmesinin ya-
vaslamasi, dokularin su kaybetmesi, hiicrelerde renkle maddelerin birik-
mesi, dokularda oksijenle yakma isinin agirlasmasi, doku esnekliginin
kaybolmasi, kaslarda giiciin tepkilerin azalmasi, bag dokusundaki bo-
zukluklar, sertlesmler, sinir sisteminde genislemeler, hafizanin zayifla-
mas1, dolagim ve solunum sisemindeki yetersizlikler yogun halde goriil-
mektedir (Aybar, 1966: 24) Insan eger ¢alisuig is sisteminde perfor-
mans arzina uygun is gerekleriyle karsi karsiya kalirsa bir performans
gosterebilir. Ve bazi iglerde ya da is sistemlerinde arzi etkileyebilir. Is
sistemleri gbrev, is akist, ¢ikti, insan, liretim araglari veya caligma aracla-
r1, gevre tesirleri gibi yerli sistem kavrami ile tanimlanabilir. Basit bir
caligma yeri ve bir isletmenin tiimii is sistemi olarak tanimlanabilir. Is
sistemi iglevi sematik olarak formiile edilebilir (Erkut, 1992: 15). Bunlar;

1. Girdi (Isparcasi, hammadde, enerji, enformasyon)

2. Cevre tesirleri (Orgiitsel, sosyal fiziksel.)

3. Insan

4. Uretim araci (Is siirecinde kullanilan araglar)

5. 1s akisa,

6. Gorev, (Sistemin amaci, yapilacak ig)

7. Cikt1, (Mamul ya da yar1 mamul veya hizmet, enformasyon)

Yukaridaki is sistemi islevselliginde gérevin igerigi ile birlikte
caligma kosullari, ¢alisma ydntemi ve tekniklerinden kaynaklanan is ge-
rekleri is gorenlerin is yiikiinii olustururlar. Bu sistem unsurlari ile per-
formans kabiliyetleri ile uyusmazlik durumlarinda is zorlamas: ad1 veri-
len bir tepkiye neden olurlar. Ancak bir is sisteminin performans: sadece
performans arzi1 ve is sisteminin insana yonelttigi is gereklerine degil
ayni zamanda sistemde bulunan iiretim araglarmin teknik kapasitelerine
de baglidir. Bu is sisteminde yer alan birimlerin islevlerindeki azalma
cikt1 kaleminde verim diisiikliigline ve insanin zorlanma tepkisinin yo-
gunlagmasina yolagacaktir. '
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Verimlilik ¢esitli mal ve hizmetlerin iirtiminde kaynaklarin etkin
kullanimu olarak tanimlanabilir, Verimlilik, bir {iretim ya da hizmet sis-
teminde yaratilan ¢ikt1 ile bu ¢iktiy1 olusturmak igin saglanan girdi ara-
sindaki iligkiyi ifade eder. Béylece temel verimlilik kavrami, herzaman
tiretilen mal ve hizmetlerin miktar ve kalitesi ile bunlan {iretmek icin
kullanilan kaynaklarin tekniklerin miktar: arasindaki iliskidir. Verimlilik
girdi ¢iktilarla bir sonucu ulagsmak i¢in harcanan siire arasindaki iligki
oldugundan istenilen sonuglari elde etmek i¢in ne kadar az zaman harca-
nirsa o i§ sistemi o derece verimlidir.

Verimliligi gelistirme ¢abalarinda beseri kaynagn yeri 6nemli o-
lup, bunlarin ¢alisma siirecinde uygulanmasi ve etkililik gostermesi islev-
sellik agisindan kazanmaktadir. Uygulama derecesi ¢alisan kisilerin ken-
dilerini islerine verme derecesidir. Fertler yalnizca yetenekleri bakimm-
dan degil, fakat ayn1 zamanda ¢alisma istekleri bakimindan da farklilik
gosterir. Bu durum bir davranig bigimi ile agiklanir. Bunun fiili hali mo-
tivasyon olup motivasyon insan tatmin edildiginde verimlilik yiikselir ya
da tatmin edilmesi engellendiginde vermlilik azalir.

Verimliligin arttirilmasinda 6nemli faktorlerden birisi de gevre
etkilesimidir. Calisma hayat: iginde insanlar her an hem gevreyle hem de
kendileriyle siirekli etkilesim ve iletisim halindedir. Insanlar bu tiir etki-
lesimlerde bulunurken kendilerine 6zgii duygu diisiince ve davranis 6zel-
likleri gosterirler. Bu davranig, diisiince ve duygu ozelliklerinin hepsi
insandan insana farklilk gdstrmektedir. iletesim agisindan da yaslilik
siirecine girmis insanin iletisim siirecinin temel unsurlarini yerine getir-
me islevlerine sahip olmalidir. {letisim modeli siirecinin faktrleri diigiin-
ce, sifre aktarma, algilama, ¢6zme, anlama olarak siralandiginda bu siire-
cin kesintisiz devam etmesi gereklidir. Bu iletisim siirecine icsel
fatkdrlerden sonra olumsuz etkilerde bulunan digsal faktdrlerden giiriiltii
ozellikle is ortaminin giiriiltiilii ve makina giiriiltiileri arasinda ustabasi,
usta, is¢inin birbirlerine anlattiklani ve gerekli bilgiler tam olarak
iletilemiyebilir. Sonug olarak ¢aliganlar arasinda iletisim kopuklugunun
olmasi (Hanold/Cyril /Weihrich 1985:. 419) ¢alisanin verimlilik diizeyini
diisiirebilecektir.

Calisanm iletigim ve etkilesimde bulundugu diger bir birimde, isci
igveren iliskileridir. Ozellikle yonetimin iiretim faktérleri icindeki insan
unsuruna daha farkli yonetim yaklagimini gerekli kilmaktadir. Calisanin
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ise alinmasi, onlar1 motive etme unsurlar ve diger personel politikalari,
verimliliglin artttirlmasinda etkili olmaktadirlar (Acar, A. 1998: 8-9).
Verimliligin arttirilmas: ve gelistirilmesini saglayacak ii¢ katki unsuru
vardir (Giilerman, A. 1991: 272-282) Bunlar, Isveren, Isci, Hiikiimettir.
Bunlarin uyguladig: politikalarinda verimliligin arttirilmasinda 6nemli
yeri bulunmaktadir. .

Verimliligin saglanmas: daha az girdi ile daha ¢ok ¢ikt1 saglan-
mas1 olduguna gore kaynaklarin dikkatli ve tasrruflu kullanilmas: toplam
milli gelirin artmasina yol acacaktir. Bunun saglanmas: iilkenin toplam
zenginliginin artmasmimn yanisira refahin tabana yayilmasina yol acabile-
cektir. .

Calisma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisanin verimliligini etkile-
yen ekonomik, fiziki ve sosyo- kiiltiirel faktérleri gbzoniine alinmasi 6-
nem tagimaktadir. Caligsanlar i¢cin ekonomik sartlarin gerektirdigi bir ge-
¢im standartimi saglayacak olan iicret, verimliligin saglanmasinda temel
unsurdur. Bunun yanisira sosyal haklar ve yardimlarin AB adayligina
girildigi giinden ititbaren daha fazla dnem kazanmugtir.

3. 3. Demografik acidan ele alinmasi

Hizli niifus artisi isttihdam sorununu On plana getirmistir.
Tiirkiyede saglik sartlarinin gelismesiyle beraber yas ortalamasinin kis-
men uzamasi ve bebek oliimlerindeki azalmalar zaten sinirli olan istih-
dam hacmi ve kalkinma hizindaki diisiikliikler nedeniyle igsizligin tedd-
cen artmasina yol agmustir. Niifus artiginin olusturdugu sorunlari ¢oziimii
icin planli donemlerde alinan bazi Gnlemler yetersiz kalmistir. Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda gesitli istidam politikalarinin olusturulmasi
ve sektérler bazinda yatirimlar arttirilmasi ifade edilmektedir. Diger ta-
raftan bu konuda iki yaklagim s6z konusu olabilmektedir. Birincisi, E-
mekli yasinin yiikseltilmesi, ikincisi niifusun azaltilmas:

Niifusun azaltilmas: konusunda kamu ve 6zel kuruluglar araciliyla
- gesitli galigmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar nisbeten toplam dogur-
ganlik oranm diigirmekle beraber iilkenin ve 6zellikle ailelerin sosyo
kiiltiirel yapisi acisindan hedef plamina ulasilamamistir (Acar, A. 1996:
64-68). Bat1 ailesinde hayat tarzi bakimindan refah seviyesinin diigiirii-

mek istenmemesi de dogum oranini azaltan etmenlerdendir (Maciver
/Page: 1962: 345).
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3. 4. Calisma Barisinin Saglanmasi A¢isindan

Sinirli ve kisitli olan ig alanlarinda yasi ilerlemis insanlarin glic-
likle istihdam edilmelerinin yanisira genglerin ve ¢aligma giiclinde olan-
larin is bulamamalar1 ve basi bos gezmeleri sosyal huzur agisindan da
cesitli rahatsizliklara yol agacaktir. Is gérenin igverenin istedigi kapasite-
de is veriminin saglanmamasi ¢alisma hayatinda stirtiigmelere yol aca-
caktir. Fiziksel ve beceri agisindan motivasyonu azalmis bir calisanin
verimlilige ve dolayisiyla isletmeye prodiktivite katkis1 azalmistir. Bi-
reysel performansi belirleyecek iki temel bilesen olarak kabul edilebilen
Beceri’yetenek ve motivasyon (Taskin, E. 1994: 24) gittik¢e azalmakta-
dir. Ay isi yapan g¢alisanlar arasinda iicret dengesinin farkli olmasi is
verimliligini etkileyebilecek unsurlar arasinda yer alaktadir.

SONUC

Sosyal giivenlik reformunun hazirlanmasinda dikkate alinmasi di-
ger bir etkende planlamada oldugu gibi zaman ayarlamasidir. Planlama
yapilirken sadece digsal bilgilerin degil calisanlarin kisisel degerlerinin,
kurumlarin ve sivil toplum o6rgiitlerinin dinamikleri ve toplum dinamigi-
nin de analiz edilmesi gerekli olmaktadir. Emeklilik yasinin zaman ayar-
lamasinin toplum dinamiklerinin hesaba katiimasiyla yapilmasi gerekirdi.

Yapilan aragtirmalarda da, ¢caligma hayatinda oldugu gibi emekli-
lik sonras1 da vatandaslarin biiyiik bir cogunlugu gecim sikintisi igerisin-
de bulunmaktadirlar. Emeklilerin biiyliik ¢ogunlugu enflasyonun diigi-
riilmesi ve hayat pahaliliginin giderilmesi igin devletten ve hiikkiimetten
beklentileri vardir. Refah seviyesini ve ge¢im endeksinin yiikseltmeden
emeklilik yasinin da yiikseltilmesi ¢alisanlarda sosyal agmaz ve prob-
lemlere yol agmasi kaginilmaz olacaktir. Emekli olamama endisesi ile is
veriminin diismesi diger bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikacaktir..

Emeklilik yagi yiikseltilmesinde ¢alisanlarimizin hayat seviyesi-
nin, refah seviyesinin yiikseltilmesi gerekir. Emekli olduktan sonra ge¢im
derde ¢ekmektense calisirken daha refah bir diizeyde hayat tarzi siirdir-
mek daha tercih nedeni olabilir.

Sonug olarak artik vatandasimiz, ¢alisanlarimiz ve emeklilerimiz
gergek sosyal politikalarin uygulanmasini istemektedirler. Bu kararlarin
-uygulanmasinda tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinin dikkatli-
ce incelenmesi gerekmektedir.
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Abstract

Workers reach a period in which they can get social and medical
benefits as a return to their work not as a return to human rights. They
want optimal living standarts when they retired similar to their
working periods’ Workers and retired population expect that
government will decrease inflation and ease high costs of living.
While increasing the age limits to retire similar to west, we need to
evaluate living standarts under the same circumstances

Keywords: Working right, Retirement, Degree of living
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