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Avrupa Komiir ve Celik Teskilati (European Coal and Steel Community-ECSC) 'ndan
Reform Antlagmasi’'na Entegrasyonun Yonii adli bu tezde Birligin kurulusundan
giintimiize kadar birligin katetmis oldugu yol ve yasanan degisim ele alinmistir. Bu
baglamda baslangigta yalnizca kémiir ve ¢elik gibi savas hammaddesinin iki temel
girdisi olan iiretiminin ve dagitinumin bir iist otoriteye devredilmesiyle olusan
AKCT(ECSC) 'den giintimiizde reddedilmis olsa da Avrupa Birligi Anayasast’yla bir
entegrasyon teorileri baglaminda ele alinnmuistir. Teknik olarak bir anayasa olmayan
Reform Antlagmasi, federalizmi ¢agristiran tiim unsurlar ayiklanip yeni versiyonuyla
ortaya konulmugstur. Avrupa Birligi, 28 iiye iilkeyle bu kurumsal yapiyla hantal karar
alma mekanizmasiyla daha ileri gitme, genisleme, daha esnek kararlar alma sansina
sahip degildi. Dolayisiyla Avrupa Birligi’'nin kendini yenileyebilmesi i¢in bu
antlasmaya ihtiya¢ vardi. Reform Antlagmasi’yla birlikte Birlik Avrupa Birligi
Anayasasiyla entegrasyon teorileri baglaminda en siki biitiinlesme modeli sunan
Federalizmden vazgegmis, tam bir siyasal birlik simgesel diizeyde kalmistir.
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ABSTRACT

In this thesis titled Direction of Integration from the European Coal and Steel
Community to the Reform Treaty, ground gained by community from its
establishment up to the present and change experienced are discussed. In this
regard, it’s initially discussed ECSC constituted by transferring production and
distribution of two basic inputs of war raw materials such a steel and coal to a
higher authority in the context of integration theories of European Union’s historical
chronology which took important steps in the way of being a State due to the
constitution of European Union that is even refused today. Reform treaty that is
technically is not a constitution was revealed with its new version being relieved from
all the elements which were reminiscent of federalism. European Union did not have
any chance to advance more, expand and take more flexible decisions with these 28
member states, with this institutional structure and slow decision making mechanism.
Accordingly, this treaty was needed for European Union to reform itself. With the EU
constitution together with the Treaty of Reform, Union gave up Federalism that
presented the strictest integration model in the contexts of integration theories and
full political union remained as symbolic level.
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GIRIS
Avrupa Birligi gecirdigi evrim dolayisiyla Uluslararas: Iliskiler
disiplininde sui generis (nev’i sahsina miinhasir, kendine 6zgii) bir yap1 olarak
tamimlanmaktadir. Avrupa Birligi’nin hem kurulus asamasi, hem gecirdigi
evrim hem de amacladig1 entegrasyon diizeyi baglaminda diinya tarihinde bir
bagka esi benzeri yoktur. Bu nedenle Avrupa Birligi ciddi bir bigimde
incelenmesi gereken ve incelenen bir yapidir. Bu baglamda bu ¢alismada her ne

kadar reddedilmis olsa da Avrupa Birligi Anayasasi ve olusum siireci, Reform
Antlasmasi ele alinacaktir.

1. Avrupa Birligi’nin Anayasaya Ihtiyac1 Var mi?

Avrupa Birligi’nde anayasallagsma olgusunu incelemeden once anayasa
kavramiin ne ifade ettigini belirtmek de yarar vardir. Bir tanima gore; “Bir
devletin kurulusunu, orgiitlenisini, iktidarin el degistirmesini ve bireylerin hak
ve Ozgiirliklerini diizenleyen kurallar biitiini” (Tezig, 1996: 134), bir diger
tanima gore “Devletin temel yapisini, rgiitlenisini, isleyis kurallarini gdsteren
ve kisilerin haklarini giivence altina alan, diger tiim yasalardan iistiin hukuk
kurallarina anayasa denir.”

Biitiinlesme yolunda o6nemli adimlar atan Birligin bir anayasaya
gereksinimi  olup  olmadigi tartisilmaktadir.  Anayasanin  en  etkili
savunucularindan olan Habermas’a gore Maastricht Antlagsmasi sonrasi
donemde sadece ekonomik kazanimlarin mesruiyeti temini ve Birligi ileri
gotirmesi miimkiin degildi. Tepeden inmeci bir yaklagimla hazirlanan ve
gerekli toplumsal kdkene ve tabana sahip olmayan, iistelik Avrupa Birligi’nin
yapisini ve kurumlarini ihtiyaglar cercevesinde gerekli bigcimde doniistiiremeyen
bir anayasa, ne Avrupa demosunu olusumunu saglayabilecek ne de demokratik
mesruiyet/etkili isleyis dengesini olumlu yonde gelistirebilecektir (Baykal,
2007: 133).

Avrupa Anayasasi’ndan iki 6nemli beklenti vardi: Birincisi, Birlik
kurumlarinin  faaliyetlerini yasallagtirmak, ikincisi, Birlik kurumlarinin
faaliyetlerine mesruiyet kazandirmaktir (Puig, 2003:1).

2. Anayasamin Olusum Siireci

Aralik 2000’de AB iiyesi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Nice
Zirvesi’nde Birligin gelecegi lizerine daha genis ve daha derin bir tartismanin
baglatilmast ve kurucu antlagsmalarin daha ciddi bigcimde revize edilmesi
konusunda goriis birligine varmuslardir. Nice Antlagsmasi’na ekli Birligin
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Gelecegi Deklarasyonu’ nda (Declaration on the future of the Union) bu siire¢ 3
asamada 6ngoriilmiistiir (Bozkurt ve Ozcan, 2004: 53): Birinci asamada agik bir
tartisma ortami olusturulacak ve buna her kesimden kisi ve kuruluslarin
katilmas: saglanacaktir. ikinci asama 2002-2003 yillarim kapsayacak ve bu
asamanin uygulama sekli Aralik 2001 de toplanacak Laeken Zirvesi’'nde
belirlenecektir. Ugiincii asamada ise kurucu antlasmalarda yapilacak
degisikliklere karar verilmesi igin 2004’te Hilkiimetleraras1 Konferans
toplanacaktir.

Birligin Gelecegi Deklarasyonu ile asagidaki konular ele alinmis ve buna
iliskin ¢dziimler aranmustir (Bozkurt ve Ozcan, 2004: 53):

I. Yetki devri (Subsidiarite) ilkesine uygun olarak Birlik ve iiye iilkeler
arasindaki yetki ve sorumluluk alanlarin1 daha kesin bir sekilde netlestirmek ve
bunun siirdiiriilmesini temin etmek,

Il. Nice Zirvesi’nde kabul edilen Temel Haklar Sarti’nin statiisiiniin
belirlenmesi,

I1l. Antlagmalarin daha iyi anlagilmalari i¢in anlamlari degismeden nasil
sadelestirilecegi,

IV. Ulusal Parlamentolarin AB ¢atisi altindaki rollerinin ne olacagi konusu.

Avrupa Birligi’nin Gelecegine Iliskin Deklarasyonla Birligin daha
demokratik daha saydam ve daha etkin olmasi ve Avrupa yurttaglart i¢in bir
Anayasa hazirlanmasi yoniinde karar alinmistir.

Avrupa Birligi Lacken Zirvesinde Avrupa Birligi’'nin gelecegini
tartismak, Avrupa Birligi mevzuatini basitlestirmek ve birlestirmek, en dnemlisi
bir Avrupa Birligi Anayasasi hazirlamak {izere Nice Zirvesinde kararlagtirildig
iizere bir Kurultay! (Konvansiyon) olusturmustur. Kurultayin baskanligina,
Fransa eski cumhurbaskan1 Valery Giscard d’Estaing getirilmistir. Hazirlanmasi
diisiiniilen Anayasa ile giin gectik¢e genisleyen Birligin kurumsal yapisinin bu
ihtiyaglara cevap verebilir hale getirilmesi amaglanmistir. Kurultaym gorevleri
iic ana boliimde toplanmustir (Bozkurt ve Ozcan, 2004: 53):

! Kurultaymn olusumu ve ¢alisma sekli igin bkz. Erciment TEZCAN, “Avrupa Birligi
Anayasasinin Dogusu ve Ongordiigii Yenilikler”, Avrasya Dosyasi, Cilt:10, Say1:2, Yaz
2004, ss.233-237; Ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi Uluslariistii Bir Sistemin
Tarihsel, Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi, Istanbul:Alfa Kitabevi, 2002, ss 275-
278, G. Kumrulu, “Avrupa’nin Gelecegine iliskin Konvansiyon”, Ankara Avrupa
Calismalar: Dergisi, Cilt:2, Sayt:4, 2003, ss. 163-191.
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1) Vatandaglarin AB tarzi ve kurumlarina yaklastiriimasi,
2) Genisleyen AB’de politikanin ve Avrupa politik alaninin diizenlenmesi,

3) AB’nin yeni diinya diizeninde model ve istikrar unsuru haline
getirilmesi.

Laeken Zirvesi’yle Kurultaymn ¢aligma araligi 28 Subat 2002-Mart 2003
olarak disliniilmiistiir. Kurultayin calisma usulii, Avrupa Birligi agisindan
olduk¢a Onemlidir. Ciinkii anayasanin hazirlanmasi siirecinde iiye iilkelerin
disinda sivil toplum oOrgiitleri de Birligin gelecegi konusundaki tartismalara
katilmiglardir.

2.1. Avrupa Anayasasi

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da gerceklestirilen Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi’nde imzalanan AB Anayasasi 4 ana bdliim, 448 madde, 36
protokol, 2 bildiri ve 50 deklarasyondan olusmaktadir. (Saragli, 2008: 81)
Anayasanin birinci boliimii dokuz farkli basliktan ibaret olup burada Birligin
tanimi ve amagclari, temel haklar ve Birlik vatandashigi, Birligin yetkileri, karar
alma prosediirleri ve Birligin kurumlar1 gibi konular ele alinmistir. AB Temel
Haklar Sarti’nin yer aldigi ikinci bdliimde ise insan onuru, ozgiirliikler, esitlik,
dayanigsma, vatandaslik haklari, adalet ve Antlasma’nin yorumlanmasi ve
uygulanmasina iligskin konulara yer verilmistir. 3. boliimde Birligin politikalar
ve igleyisi konusu diizenlemistir. Dordiincii boliimde Anayasanin kabulii ve
gozden gecirilmesi prosediirleri de dahil genel ve nihai hiikiimlere yer
verilmigtir (http://www.usak.org.uk).

Anayasast’nin birinci kisim sekizinci maddesinde Birligin simgeleri
sayllmistir:

v Birlik’in bayragi mavi fon iizerine on iki altin renkli yildizdan olusan bir
dairedir.

v Birlik’in mars1, Ludwig van Beethoven’in Dokuzuncu Senfonisi’ndeki
Ode to Joy’u esas alir.

v Birlik slogan1 “Cesitlilik i¢cinde Birliktir.
v Birlik’in para birimi eurodur.

v 9 Mayis tim Birlikte “Avrupa Giinii” olarak kutlanir (Ankara Barosu
Baskanligi, 2004).
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2.2. Birlik Kurumlari ve Yapilari

Anayasal Antlagmada Avrupa Birligi’nin, amaglarmi ve degerlerini
gerceklestirip gelistirecek ve Birligin vatandaslarmin ve {iiye devletlerinin
cikarlarina hizmet edecek tek bir kurumsal c¢ergeveye sahip olmasi
Ongoriilmiistiir. Birligin kurumlar1 AB Anayasasinda su sekilde siralanmaktadir:
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi (Zirve), Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Merkez
Bankasi ve Sayistay.

Avrupa Parlamentosu: Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ile
birlikte yasama organi olarak calisacak, biitge gorevlerinin yani sira Anayasada
Ongoriildiigi sekliyle siyasi denetim ve danigma gorevlerini siirdiirecektir.
(Baykal, 2007:123) Avrupa Parlamentosu iiyeleri daha 6ncede oldugu yine 5
yillik siireyle dogrudan genel oyla secilmesi kararlastirilmug, Uye iilkelerin
niifusuyla orantili olacak sekilde her bir iilke en az 6 en ¢ok 96 parlamenterle
temsil edilecek ve parlamenter sayisinin 750’1 asmamasi planlanmaistir.

Avrupa Konseyi: Avrupa Birligi Konseyi, liye iilke devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin yani sira AB Konseyi Baskani ve Avrupa Komisyonu Bagkaninin
katillmiyla olusacak olup AB Disisleri Bakani da isleyisine katilmasi
kararlastirilmigtt. (Baykal, 2007:123) Avrupa Konseyi, her ii¢ ayda bir
Baskan’in davetiyle toplanacak, Anayasa’da belirtilen olagan dis1 haller diginda
kararlarini oybirligi ile alacaktir.

AB Konseyinde kararlarin eskiden oldugu gibi mutabakatla alinmasi
korunmustur. AB Konseyi Bagkanligi, eskiden oldugu gibi 6 aylik doniistimlii
bagkanlik yerine 2,5 yillik yenilebilir bigimde en fazla 5 yillik gorevde kalmasi
kararlastirilmigtir,

Bakanlar Konseyi: Avrupa Birligi Anayasasiyla Bakanlar Konseyinin
gorev ve yetkilerinde dnemli bir degisiklik olmamustir. Avrupa Parlamentosu ile
birlikte yasama islevini ve biitge yapma gorevini yerine getirmeye devam
edecektir. Kararlar Anayasada belirtilen haller disinda nitelikli oy cokluguyla
alinacaktir.

Avrupa Komisyonu: Avrupa Komisyonu’nun iiye sayisi ve olusumu 17-
18 Haziran 2004 tarihleri arasinda gerceklestirilen Briiksel Zirvesinde kesin
hale getirilmigtir. Buna gore, 2014 yilina dek AB’ye iiye her devletin
Komisyon’da bir komiser bulundurmasi, 2014 yilindan sonra ise iiye devlet
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sayisinin 2/3’li oraninda (muhtemelen 18 ya da 20) komiserden olusan bir
yapiya gecilmesi tizerinde uzlasilmistir (Baykal, 2007:124),

Komisyonun yetki ve gorevlerinde ise Onemli bir degisiklige yer
verilmemis olup Komisyon’un bagimsiz g¢alisacagi siyasi bakimdan Avrupa
Parlamentosu’na tabi olacagi ve Parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla heyet
halinde goérevden alinabilecegi dile getirilmistir. Gorevleri arasinda yiiriitme,
idari denetim, biit¢enin ve fonlarin uygulanmasi, yasama onerilerini hazirlama
gibi konular sayilabilir.

Avrupa Komisyonu Bagkani’nin secilmesinde 6nemli bir degisiklige
gidilmis buna goére, Komisyon Baskani, AB Konseyi (Zirve) tarafindan nitelikli
cogunlukla Avrupa Parlamentosu se¢imlerindeki siyasi egilimler dikkate
alindiktan ve gerekli danismalarda bulunulduktan sonra belirlenecek bir adayin
Avrupa Parlamentosu’na sunulmasi ve Parlamento iiyelerinin ¢ogunlugu ile bu
kisiyi atamasi ile belirlenecektir (Baykal, 2007:124). Komisyon’un gorev siiresi
5 yildir.

AB Birlik Disisleri Bakani: Avrupa Birligi Konseyi’nin nitelikli oy
cokluguyla Avrupa Komisyonu Baskani’nin da goriislinii alarak bir Avrupa
Birligi Disisleri Bakani atamasi 6ngoriilmiistiir. Birligin Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi’n1  yiiriitecek olan bakan ayni zamanda Komisyon Bagkan
yardimciligr gorevini de yiiriitecektir. AB Disisleri Bakanligi makam
olusturularak AB’nin dig politikasinin tek elden ve tek sesle, esgiidiimlii
bigimde yiiriitiilmesi amaglanmustir.

Yargi1 Mekanizmasi: Biitlinlesmenin yargisal yapisinda Nice Antlagmasi
ile meydana gelen degisiklikler genel olarak muhafaza edilmis olup Snemli
kurumsal ve yapisal degisikliklere gidilmemistir.

Nitelikli Oy Coklugu ilkesi: AB Konseyi’nde veya AB Bakanlar
Konseyi’'nde bir kararin almabilmesi igin, Haziran 2004 Briiksel Zirvesinde
varilan uzlasiya gore, olumlu oylarin iiye ilkelerin %55’ini, Birlik toplam
nifusunun %65’ini temsil etmesi ve en az 15 iiye devletten gelmesi sarti
Ongorilmiistiir.

2.3. Anayasanin oylanmasi

Anayasa taslaginin iiye iilkeler tarafindan onaylanmasi, ilgili iilkenin i¢
hukuk yollarina gore diizenlenmektedir. Sozgelimi, baz1 iilkelerde

parlamentonun onayr yeterli goriilirken bazi iilkelerde parlamento onayina
ilaveten referandum yoluna gidilmektedir. Anayasanin, 29 Mayis 2005’te
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Fransa’da %55,5 olumsuz oyla, 1 Haziran 2005’te Hollanda’da %61,6 olumsuz
oyla reddedilmesi Birlik icerisinde karamsar bir havanin olusmasina neden
olmustur.

Fransa ve Hollanda’da referandum sonuglarinin hemen ardindan
gerceklestirilen kamuoyu yoklamalar1 genel olarak ekonomik sikintilarin,
geleneksel sosyal refah devletinde yasanan sorunlarin, genislemenin yani sira
goc ve iltica ile gittikge artan “yabanci istilasinin” besledigi issizlik ve gelecek
korkusunun, ¢ok kiiltiirli toplumsal yapilarda 6zellikle 11 Eyliil sonrasi ortaya
cikan catlaklarin, ulusal siyasetcilere ve Avrupa biirokrasisine duyulan
giivensizlik ve tepkinin postmodern toplumlarda yasanan kimlik ve aidiyet
sorunlarinin Anayasa’nin iceriginden ve getirip gotiirdiiklerinden daha biiyiik
oranda referandum sonuglarini belirledigini gostermekteydi (Baykal, 2007:138).

3. Reform Antlagmasi

Avrupa Birligi Anayasasi’nin 6nce Fransa sonra Hollanda tarafindan
referandumlarla reddedilmesi Birligin gelecegi konusunda karamsar bir havanin
olusmasina neden olmus ve bu silire¢ Avrupa Birligi Donem Bagkanligi’nin
Almanya’ya ge¢mesiyle asilmaya c¢alisilmistir. 21-22 Haziran 2007 tarihinde
gerceklestirilen Briiksel Zirvesi sonunda 11177/1/07 (REV1) Sayili Avrupa
Birligi Konseyi Baskanlik Karar1 kabul edilmis ve bu Karar ile Anayasa’nin
onay siirecinin durdurulmasi ve yeni bir metin hazirlanarak siirecin yeniden
baglatilmas1 Ongoriilmistir (Saragli, 2008:81). Teknik olarak anayasa bir
anayasa olmayan” Reform Antlasmasi”(Anayasal Antlagsma) anayasa
kavramindan halk tirktiigii icin federalizmi ¢agristiran her unsurun ayiklanip
yeni versiyonuyla ortaya konulmustur. 1951°den itibaren devam eden
antlagmalar  zincirinin revize edilerek ortaya konulan antlagmalarin
sonuncusudur. Avrupa Birligi, 27 iiye iilkeyle bu kurumsal yapiyla hantal karar
alma mekanizmasiyla daha ileri gitme genisleme, daha esnek kararlar alma
sansina sahip degildi. Dolayisiyla Avrupa Birligi’nin kendini yenileyebilmesi
icin bu antlagsmaya ihtiya¢ vardi.

Baskanlik Karar1 dogrultusunda 23 Temmuz 2007 tarihinde Hiikiimetler
aras1 Konferans toplanmistir. Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagma ile Avrupa
Birligi Antlagsmasi’n1 Degistiren Taslak Antlasma (Reform Antlagsmasi), 18-19
Ekim 2007 tarihinde Lizbon’daki Zirvede AB {iyesi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari tarafindan kabul edilmistir. Miizakereler sonucunda bazi ilkelere
diger iilkelere taninmayan haklar taninmustir. Ornegin; italya’ya AB
Parlamentosu’nda fazladan bir temsilci bulundurma ve Bulgaristan’a AB para
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birimi “Euro”yu Kiril alfabesine uygun olarak “Evro” seklinde adlandirabilme
hakkinin taninmasi ayrica Polonya’nin kii¢iik gruplara sahip iilkelere Avrupa
Birligi kararlarini erteleme hakkinin verilmesi gibi.

3.1. Genel Hatlariyla Reform Antlagsmasi

Reform Antlasmasi, Avrupa Birligi Anayasasiyla karsilastirildiginda
oncelikle Anayasaya gore oldukca kisa tutulmustur. S6zgelimi AB Anayasasi 4
ana boliim, 448 madde, 36 Protokol, 2 Bildiri ve 50 Deklarasyondan olusurken
Reform Antlagsmas1 7 madde ve 152 sayfadan olugmaktadir. Anayasada yer alan
ve bir devleti ¢agristiran on iki yildizli AB bayragi, AB mars1 ve Avrupa giinii
gibi bir takim sembollere Reform Antlagsmasi’nda yer verilmemistir. Yine AB
Anayasasinin 2. boliimiinii olusturan AB Temel Haklar Sartina’ da Reform
Antlagsmasinda yer verilmemis olup yalnizca ABA’nin degistirilmis 6/1.
maddesinde “Birlik, 7 Aralik 2000 tarihli Temel Haklar Sarti’nda belirlenen ve
Antlagsmalarla ayni degere sahip olan haklar, 6zgiirliikkler ve ilkeleri tanir”
denilerek Sart’a atifta bulunulmustur (Saragli, 2008: 89). Son olarak
Antlasma’nin iiye devletler i¢ hukuk mevzuati kargisinda Ustiinliige iliskin
herhangi bir atifta bulunulmamis bu durum “Ustiinliige Iliskin Deklarasyon’da”
su sekilde ele alinmistir: Konferans, Adalet Divani’nin istikrarli igtihat hukuku
uyarinca Antlasmalarin ve Birlik tarafindan Antlagsmalara dayanarak kabul
edilen hukukun s6z konusu igtihat hukukunda belirlenen sartlar altinda Uye
Devletlerin Hukuklar1 iizerinde {iistiin oldugunu hatirlatir” denilmistir (Saracli,
2008: 90).

Reform Antlagsmasi’nda Avrupa Birligi Anayasasi’ndaki AB hukuk
kisiligi ve kurumsal yapinin aynen korundugunu gormekteyiz. Birligin AB
Anayasasinda oldugu gibi tek bir tiizel kisilige sahip oldugu, Birligin Avrupa
Toplulugu’nun yerine gecerek onun halefi oldugu belirtilmistir. Reform
Antlagsmasi’yla Avrupa Birligi Anayasasinda Ongdriilen Birligin Disisleri
Bakan1 yerine “Birligin Dis Iliskiler ve Giivenlige iliskin Yiiksek Temsilcisi’ni
gormekteyiz. Yilksek Temsilci AB Anayasasinda ongoriildiigii gibi Birligin
ortak dis ve giivenlik politikasini yiiriitecek, Komisyon Baskan Yardimcilig
gorevini de ylriitmesi planlanmustir.

Anayasa’da Birligin kurumsal yapisinda dile getirilen ayrima son
verilmis, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Konsey, Avrupa Komisyonu,
AB Adalet Divani, Sayistay ve Avrupa Merkez Bankasi birlikte ele alimmistir
(asam.org.reftr/).
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Avrupa Konseyi Bagkani’nin 6 aylik siireyle gorev yapan “AB Ddénem
Baskani”nin yerini almasi ve 2.5 yil (yenilenebilir) siireyle bu gorevini
stirdiirmesine (Reform Antlagmasi ile degistirilmis ABA 9b/5-6. Madde) iliskin
diizenlemeye AB Anayasasinda oldugu gibi Reform Antlagsmasinda da
korunmustur.

Reform Antlagsmasi’nda “gifte cogunluk” oy sistemi aynen korunmus
fakat Polonya’nin talebi {izerine uygulanmasi ertelenmistir. Buna goére 1 Kasim
2014 tarihine kadar mevcut nitelikli cogunluk kararina devam edilecek bu
tarihten sonra ise ¢ifte gogunluk kurali uygulanmasi kararlastirilmistir. Bunun
istisnasi, 1 Kasim 2014 ile 31 Mart 2017 tarihleri arasindaki gecis doneminde
nitelikli ¢ogunlukla alinmasi gereken kararlarda, herhangi bir AB Bakanlar
Konseyi tiyesi kararin ¢ifte cogunluk ile degil nitelikli ¢ogunluk ile alinmasini
isteyebilecektir (Reform Antlagsmasi ise degistirilmis ABA 9c¢/4 ve 9c¢/5.
Maddeler).

Reform Antlagsmasiyla getirilen bir diger yenilik ulusal parlamentolarin
rollerinin artirilmasima iliskindir. AB Anayasasina Reform Antlagmasinda
yapilan degisikliklerle ulusal parlamentolara, yasama araci taslaklarina ve yetki
ikamesine iliskin gerekceli kararlarin1 vermeleri i¢in taninacak olan siire 6
haftadan 8 haftaya ¢ikarilmigtir (Saragli, 2008: 94).

Reform Antlasmasi’nda Birligin Asli organlar1 olarak, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bakanlari Konseyi, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa Merkez Bankasi ve Sayistay ele
alinmustir.

Avrupa Parlamentosu’nun yapisina iliskin diizenlemede, Parlamenter
sayisiin 750’1 agmayacagi, parlamento se¢imlerinin 5 yilda bir yapilacagi, iiye
iilke temsilcilerinin en az 6 en fazla 96 olacag belirtilmistir.

Avrupa Birligi Komisyonu yapisinda yapilan diizenlemeyle AB
Anayasasiyla getirilmesi disilinlilen Birlik Disigleri Bakani mevkisinden
vazgecilmis onun yerine “Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi” adli makam olusturulmus ve bu makamin Avrupa Konseyi’ne bagl
olarak caligmasi kararlagtirllmistir. Ayrica 2014 yilina kadar iiye iilkelerin AB
Komisyon’unda birer iiye temsil edilmesi bu yildan sonra ise Komisyon toplam
iiye sayisinin liye devlet sayisinin {igte ikisine diigiiriilmesi planlanmistir.

Reform Antlagsmasi AB biitiinlesmesi acisindan 6nemli bir ara durak
niteligindedir. 2004’te biiyiik bir iddia ile hazirlanan AB Anayasasinin Fransa
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ve Hollanda referandumlan ile gecerliligini yitirmesi AB’yi hem mesruiyet ve
kimlik krizine sokmus hem de kurumsal/siyasi isleyise iliskin ciddi bir bosluk
olusmasina neden olmustur (http://www.usakgundem.com). Bu kapsamda son
[rlanda referandumunun sembolik ve pratik Snemini vurgulamak gerekir.
Irlanda referandumuyla evet oylarinin ¢ikmasiyla 6nemli bir engel asilmustir.
[rlanda’nin ilk basta Reform Antlasmasi’na hayir oyu vari verilmesi, AB
genelinde referandum siirecleri iyi yonetilmemesi sorununu ortaya ¢ikarmistir.
Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve Antlagmalarin igerigine yonelik anlagilir,
dogru bilgiye kolay ulasabilmesi konusunda sikintilar yasanabilmekte ve bu
nedenle Avrupa halklarinin korkular1 iizerinden asirt siyaset yapan politika
anlayisna manevra alami  saglanabilmektedir. Irlanda o6rneginde bizzat
Komisyon Baskani1 Barroso’nun halkin yanlis bilgilendirildigine yonelik isyana
varan agiklamalari bu kaygilarin ne kadar yerinde oldugunun gostergesidir.
Sonug olarak irlanda halkimin referandumda evet oyu kullanmasi Anayasal
siireci ciddi anlamda rahatlatmustr.

SONUC

Avrupa Birligi Anayasasiyla, birligin biitlin kurucu antlagmalar1 daha
onceleri oldugu gibi revize edilmekten ziyade tek bir metinde birlestirilmis,
Birlik organlariin genigleme ve derinlesmeye bagli olarak Birlik ihtiyaglarina
cevap verebilir niteliklerle donatilmis, Maastricht’teki 3 siitundan biri olan
Ortak Dis Politika icin kararli adimlar atilmis ve Avrupa Birligi’nin dis
politikasinin tel elden yiiriitiilmesi ve ¢ok sesliligi ortadan kaldirmak amaciyla
Birlik Daisisleri Bakanligi makami olusturulmus, Birligi bir devlet hiiviyetine
biiriindiiren on iki y1ldizli AB bayragi, AB Mars1 ve Avrupa giinii gibi bir takim
sembollere yer verilmistir.

Sonu¢ olarak Avrupa Birligi Anayasasimin Fransa ve Hollanda
tarafindan reddedilme nedenleri olarak sunlar siralanabilir (Erhan, 2007: 22):

a) AB tiyeleri, ekonomik gelecekleri hakkinda belirsizlik yasiyorlar. Fransa,
Almanya ve Hollanda ekonomik sorunlari ¢6zemedi.

b) Kurumsal konularda ¢ok fazla ugrasilip ekonomik ve sosyal konularla hi¢
ilgilenilmedi.

c) Euro bolgesi igcinde de ekonomik ve politik birlik saglanamadi.
d)  Iktidardaki Fransiz hiikiimetinin icraatlarindan duyulan hayal kiriklig:

e)  Anayasanin ekonomik acidan “Anglo-Sakson” bir yone dogru kaydigi
yolundaki (genelde yersiz) kaygilar
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f) AB’nin gelecegi konusundaki genel kaygilar ve Fransa’nmin Birlik
genelindeki niifuzunu kaybettigi endisesi

g)  Tirkiye’nin birlige olasi tiyeligi konusundaki kaygilar

h) AB iilke liderleri ve kurumlari, aldiklar1 kararlarda halki dikkate
almadilar. Alinan kararlarin halkta yarattig1 olumsuz tepkiyi gérmediler,
kamuoyundaki egilimlere ilgisiz kaldilar. Halk, AB Anayasasi’ni
anlamadi. Giinliikk yasamindaki olumsuz unsurlarin tiim sorumlulugunu
Briiksel’e yiikledi.

i) Siyasiler ise kolay yolu segtiler ve kendi tilkelerindeki olumsuz durumun
sorumlulugunu igeriye degil, disartya yiiklediler. AB’ye yonelik popiilist
yaklagimlar sergilediler. Bagimsizlik ve egemenlik gibi unsurlari,
referandumlarla ilgili kampanyalarda kullandilar.
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