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Vakiflar yoksullugu ortadan kaldirmayi, zenginden fakire goniillii servet transferini
ve dikey sosyal ekonomik hareketliligi arttirmayt hedefleyen ve kdar amaci giitmeyen
kurumlardwr. Vakiflar Islam diinyasinda ve ézellikle Osmanl doneminde, kamusal
hizmetleri yerine getiren en onemli kuruluslardan birisidir. Toplumun temel
ihtiyaglart olan saghk, egitim, bayindirlik, dini ve kiiltiirel hizmetlerin énemli bir
kismi  vakiflar tarafindan yerine getirilmisti. Yine aymi dénemde, fakirlerin
ihtiyaglarimin  karsitlanmasi  ve ihtiyag sahiplerinin  problemlerine ¢éziimler
tiretebilmek i¢in paralarin vakfedilmesiyle para vakiflar: da kurulmugstur. Vakfedilen
nakit paramin isletilmesinden elde edilen gelirler, vakfiye sartlarina uygun olarak
miitevelli tarafindan hayir islerine harcanmisti. XIX. yiizyilda para vakiflarinda artis
meydana geldi. Istanbul ve Anadolu’da bir¢ok sehir ve kasabada da para vakiflar:
kuruldu.

Vakiflarin ekonomik sistem icerisinde bir finansman aract olarak yer almalari para
vakiflart sayesinde olmugtur. Para vakiflary, bulunduklar: bélgelerde sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik hayatin gelismesinde onemli gorevler iistlenmektedirler. Ancak bu
vakiflarin uyguladiklar: finansman politikalari, beraberinde bir takim tartismalar: da
getirmektedir. Bununla birlikte bu vakiflarin tarihi gelisim siire¢lerinin ve uygulama
sistemlerinin dgrenilmesi ya da bilinmesi, giiniimiizde uygulanan alternatif finansal
sistemlerin anlasilmasinda onemli katkilar saglayacaktir.
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ABSTRACT

As non-profit institutions, foundations aim at abolishing poverty, performing
voluntarily transfer of wealth from rich to poor, and improving the vertical social
and economic mobility. In the Islamic world, and in particular, in the Ottoman
period foundations turn out to be the most important institutions fulfilling public
services. The most important needs of society, such as health, education, public
works, religious and cultural services were fulfilled chiefly by private foundations.
During the Ottoman period, in order to meet the needs of the poor and the needy and
to produce solutions to their problems monetary foundations were established by
endowed trust funds. Obtained incomes endowment cash Money operated spent to
charity by trustee according to the condition mentioned in the waqf. There had been
an increase on the monetary foundations in XIX'th century. Monetary foundations
were established in a lot of cities and Towns in Istanbul and Anatolia.

These foundations took part in the economic system as a means of finance thanks to
the Money Foundations. The Money Foundations undertake considerable functions
in social, cultural, and economic development of the regions and countries. However,
the finance policies implemented by the Money Foundation bring some discussions
along with. Nevertheless, it will greatly contribute to understanding of the
applications of todays alternative financial systems if the historical development
stages and applications of the Money Foundations are learned and known.
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GIRIS
Vakif, Arapca vakf kelimesinden almmustir. Bir miilkii ammenin
menfaatine ebedi olarak tahsis etmek anlaminda kullanilan bir tabirdir (Pakalin,
1983: 577-580). Kelime anlam1 durdurma, alikoyma, ayirma, baglama, bir mali

veya miilkii satilmamak kaydiyla bir hayir isine bagislama anlamlarina gelir
(Develioglu, 1980: s. 1363 - 65).

Vakif in Ser’{ tarifi ihtilaflidir. Ebu Hanife'ye (rha) gore, vakif: Bir mal
veya miilkiin aynin1 vakifin, yani vakfedenin miilkiyetinde tutmak, gelirin
fakirlere ya da hayir yollarindan birine harcamaktir. Bu tarife gore, vakfedilen
mal veya miilkii vakfeden kimse bir daha geri alamaz, vakfindan dénemez diye
bir liizum yoktur. Vakif diledigi zaman vakfindan donebilir ve o mali1 bagkasina
satabilir. Imameyne gore ise vakif, mali Allah’in miilkii olmak ve menfaatinin
kullara donmesi tizere alikoymaktir. Bu ihtilafin neticesi olarak Ebl Hanife
indinde vakif, tipki ariyet gibi caizdir, ldzzzm degildir. Imameyne gére, vakif,
lazim ve sabittir, vakfedenin onu iptal etmesi caiz degildir. Fikih alimlerinin
biiyiik ¢ogunlugu fetvanin imameynin yaklasimima goére degerlendirilmesini
uygun gormustur.

Son donem hukukgular1 ise, “bir aynin menafini viicuhu hayre tahsis
etmekten ibarettir” seklinde yaptigi agiklamayla, vakfin 6ziiniin bir varligin elde
tutulmas: ve elde tutulan varligin hayra yoneltilmesi oldugunu vurgulamigtir
(Berki, 1966: 5; 1965: 5. 9 — 13).

Hanefi hukukgularma gore, vakif konusu olacak seyin ayn (kaynak,
esyanin hakikati) olmasi gerekir. Aynin ise akar ve menkul olarak ikiye ayrilir
ve menkuliin de hayvan, uriiz (ticari esya) ve nakit paray1 kapsamina alir (Berki,
1969, s. 1 — 7). Iste bu sart ile Hanefi hukukcular, vakif, “bir aynin aslini
ebediyen hapsetmek” demek oldugundan, te’bid sartina en uygun aynin akar
oldugunu ve akar vakfinin yani genel hukuk prensiplerine uydugunu belirtmek
istemiglerdir. Menkul mallarin vakfi ise, bu gerekge karsisinda kiyasa uygun
degildir; menkul mallar vakfin konusunu teskil edemezler. Genel kaide budur.
Ancak bu genel kaidenin istisnalar1 da mevcuttur. Biz genel kaidenin istisnasi
hakkinda nas bulunmadig: halde, vakfedilmesi teamiil haline gelen menkuller
teskil etmektedir.

Bu gortis, Imam Muhammed ‘e aittir. Imam Muhammed, menkul
mallarin vakfi konusunda, genel akideyi (kiyas’1) orften dolayr terk etmis ve
menkul mallarin vakfinin mesruiyetini, senedi orf ve adet temeline inilirse
insanlarin ihtiya¢ ve zarureti olan istihzan deliline dayandirmustir. Menkul
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mallarin vakfi, insanlarin teamiilii olunca, sahih kabul edilecektir. Bu gesit
istihzan ile ser‘l hiikkmiin sabit olduguna en biiyiik delil istisna’ yani eser
sozlesmesidir. O halde bir menkul malin vakfedilmesi hakkinda bir beldede orf
ve adet cereyan etmis ise, o beldede o ¢esit menkuller vakfedilebilecektir. imam
Muhammed’in saydig1 menkul mallar arasinda silah, zirh, kitap, ev, kole, balta
ve mutfak esyasi bulunmaktadir.

Vakif, Islamiyet’ten dnce de var oldugu bilinen énemli bir yardimlasma
ve paylasma kurumudur (Kopriilii, 1942, s. 1 — 37). islamiyet’le birlikte hizla
gelismistir. Selcuklu ve Osmanli Devletlerinde de benimsenerek hakim
olduklar1 bolgelerde daha 6nce kurmus olan vakiflar1 korundugu gibi onlara
sosyal ve iktisadl hayatin hemen her alaninda ve hatta diger bir¢cok canli i¢in
yayginlastirilmig onlara yeni boyutlar kazandirilmistir. Osmanli Devletinde
vakif kuran ilk sultan Orhan Bey’dir. Orhan Gazi bu medresenin giderlerini
karsilamak i¢in birgok emlak vakfetmistir (Berki, 1962: 127 — 128).

Osmanlt doneminde vakif kurumuna ©Onemli bir yenilik daha
kazandirilmistir. Bu yenilik “’para vakiflariin® kurulmasidir. Osmanlidan
onceki donemlerde bazi fikih ulemas: arasinda tartisilmis ancak daha Once
higbir yerde uygulanmamustir. Osmanlilardan sonra da baska hi¢ bir islam
tilkesinde uygulandigina dair bir bilgi yoktur. Bu vakiflarin kurulmasiin en
onemli kazanci esas itibari ile yiiksek gelir sahiplerinin yapabildigi gayrimenkul
vakiflarindan olusan alana, kiigiik tasarruflar1 ile genis halk kesimlerinin de
katilmasimi saglayarak biiyiikk bir genisleme ve dinamizm getirmesidir. Bu
calismada Para Vakiflarinin nasil ortaya c¢iktigi ve isleyisi degerlendirilmeye
caligilacaktir.

A - Para Vakiflarinin Tanimi ve Tarihi

Vakif kelimesini, mevkuf yani, vakif akdinin konusunu teskil eden
menkul veya gayr-i menkul mallari ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bu manada,
vakiflar1 iki kisma ayirmak miimkiindiir. Birincisi; bizzat kendisinden
yararlanilan (yani ayniyla intifa olunan) vakiflardir. Bunlara hayir kurumlar
(Miiessesat-1 Hayriye) adi verilmektedir. [badethaneler, medreseler, okullar,
imaretler, zaviyeler, kiitiiphaneler, misafirhaneler, g¢esmeler, sebiller ve
mezarliklar bu kapsamdadir (Yediyildiz, 1982: 156).

Ikinci kisim vakiflar, dogrudan dogruya degil de gelirinden faydalamlan
(intifa olunan) vakiflardir. Hastane ve okul gibi hayir kurumlariin masraflarini
karsilamak tizere vakiflar tarafindan bunlar i¢in gelir kaynagi teskil edecek
menkul ve gayr-i menkul mallar tahsis edilir. Bu mallar isletilir ve elde edilen
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gelirler hayir kurumlarina veya dogrudan dogruya fakirlere verilir. Aslinda
bunlara, gelir getiren vakif igletmeleri ‘yani1 miistegillat-1 vakfiye’ denir. Gelir
getirenin ille de bag, bahce, han gibi akar veya nakit para gibi menkul mal
olmasi onemli degildir. Burada sozii edilen vakif igletmeleri, vakiflar1 kendi
ayniyle degil fakat kiralama veya diger yontemlerle elde edilecek gelirinden
fayda temin etmek {izere tesis olunan vakiflardir. Bu durumda 6rnegin insa
edilen diikk&ndan kiralama yolu ile edilerek nakit para (istirbah) okul, hastane
gibi kurumlarin levazimina sarf edilmek tizere vakif edilmis demektir. Bu gibi
vakiflara akar olsun, menkul olsun gelir getiren vakif denilir. Konumuzu teskil
eden Para Vakiflar1 da bu grubuna girmektedir.

Para vakiflarinin kabul edilmesi, kurulmalar1 ve yayginlagmalar1 bir hayli
problemli ve miicadele dolu siirecin ardindan miimkiin olmustur. Islam dinin
faizi yasaklamig olmasi, para vakiflart uygulamasinda elde edilen kazanglarin
faiz kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusu tartismalarin
temelini olusturmaktadir. Vakif hukuku ile ilgili teorik tartigmalarda menkul
mallarin vakif olup olamayacagi konusu ayrintili bir sekilde tartigildigi gibi, ayri
bir kategori olusturan paranin vakfedilmesi de ihtilaf konusu olmustur.

Para vakiflariin Osmanli 6ncesinde uygulandigina dair bir 6rnek mevcut
degildir. Osmanli ulemas1 arasinda da cok tartisilan bir konudur. Ozellikle 16.
Yiizyilin ortalarinda giindeme gelen bu tartismalar sirasinda donemin Onde
gelen ilim adamlarindan biri olan ve Rumeli Kazaskerligi gorevinde bulunan
Civizade Muhyiddin Mehmet Efendi’nin (6l. 1542) para vakiflarinin dinen caiz
olmadigimi ileri slirmesi iizerine bir siire yasaklanmistir. Onun etkisi ile hareket
eden Imam Birgivi Mehmet Efendi’de (81. 1573) para vakiflarmin ser’-i serife
uymadigini gerekgesi ile siddetli muhalefet etmektedir (Yediyildiz, 1984: 14;
Aslan, 1998: 95-97). Ancak bu tartismada donemin giiglii seyhiilislamlar1 ibn
Kemal, sifi, fakih ve alim olan halveti seyhi Sofyali Bali Baba (6l. 1552) ile
Kanuni déneminin {inlii alimlerinden Ebiissuud Efendi’nin tercihleri belirleyici
olmus ve Hanefi mezhebinin kurucu imamlarindan imam Ziifer’in goriisii esas
almarak paranin vakfedilebilecegi neticesine ulagilmis ve konuyla ilgili cesitli
diizenlemeler yapilmistir (Akgiindiiz, 1996: 219)

Ozellikle Ebiissuid Efendi tarafindan formiile edildigi sekliyle para
vakiflarinin hukuki mesruiyeti konusundaki itirazlar kismen bertaraf etti.
Neticede para vakiflari, vakif sistemi ig¢inde yerini alarak yaygin bir sekilde
uygulanir hale gelmistir (Ozcan, 2003: 28-50; Okur, 2005: 33-58). Ebiissuiid
Efendi’nin verdigi fetvanin ardindan Ilk para vakiflari 15. yy baslarinda
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kuruldu. 16. yy sonlarina dogru hem Anadolu’da hem de Rumeli’de son derece
popiiler hale geldi.

Bu vakiflarin kurulmasinin en 6nemli kazanci esas itibari ile yiiksek gelir
sahiplerinin yapabildigi gayrimenkul vakiflarindan olusan sektdre, kiigiik
tasarruflart ile genis halk kesimlerinin de katilmasini saglayarak biiyiik bir
genigleme ve dinamizm getirmesidir. Bu kii¢lik tasarruflarin sahipleri mevcut
bir vakfa ilave yapabilecekleri gibi, aralarinda birleserek yeni vakiflar
olusturmalar1 da miimkiin hale geldigi icin vakif sektdrii 6nemli bir genisleme
potansiyeli kazandi. Bu yolla esnaf loncalari, yeniceri odalari, mahalleler,
koyler vb. birimler yaygin sekilde para vakiflar1 kurup, aralarindaki
dayanismayi giiclendirerek refah ve riskleri paylasma imkam buldular. Ozellikle
mahalle ve kdylerde avariz vergilerini 6demeye yardimci olmak {izere kurulan
para vakiflar1 ¢ok yaygin ve etkili oldu. Avariz vergisi, devletin savas gibi
fevkalade masraflarini karsilamakta bagvurdugu énemli bir vergi idi ve halk i¢in
odenmesi hi¢ de kolay degildi (Geng, 2014: 17).

Para vakiflarina iliskin ulagilan ilk uygulama; Edirneli Haci Yagci
Muslihuddin’in bazi diikkanlari ile birlikte vakfettigi 10.000 akcesidir. 1442°de
Osmanli Valisi Balaban Pasa 30.000 akgesini bagislamigtir. Fatih Sultan
Mehmet doneminde para vakiflarinda bir artis gozlenmistir. Fatih doneminde en
cok dikkat ¢ceken para vakiflarindan biri Istanbul’a et temin eden kasaplarin
zararlarinin stibvansiyonu i¢in bir fon seklinde olusturulan vakiftir.

Para vakiflarinin araciligi ile gayrimenkul varliklarin yaninda menkul
degerlerin de vakfedilmesi miimkiin hale geldi. Bu yolla nispeten kiigiik
sayilabilecek birikimler de vakif sistemine dahil edilebildi ve vakif sistemine
dahil olan fonlarda énemli artiglar oldu. Ote yandan, vakfedilen paralarim gesitli
sekillerde isletilmesiyle de kredi piyasasina arz edilen nakit miktar1 da artti.
Yasadist tefecilie karst yasal bir alternatif olustu ve muamele oranlarina
getirilen diizenlemelerle de kredi piyasalarinda istikrarli bir igleyisin
gerceklestirilmesine katki sagladi (Akdag, 1979: 256). 16. Yiizyilin baslarindan
itibaren s6z konusu olan bu gibi gelismeler konu ile ilgili tartigmalar1 azaltirken
para vakiflarinin yayginlasmasinda da dnemli rol oynad.

Osmanli doneminde basarili hizmetler veren Para vakiflar1 diger vakiflar
ve kurumlarla birlikte zaman igerisinde g¢esitli miidahalelere maruz kaldi.
Birtakim suiistimallere konu edildi. Ekonomik krizlerden etkilendi. Ancak yine
de Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar varliklarimi ve faaliyetlerini siirdiirmeyi
basardi. Devlet idaresindeki merkezilesme egilimine paralel olarak Evkaf
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Nezareti’'nin kurulusundan sonra vakiflar peyderpey nezaretin idare ve
denetimine gegerek merkezi bir yonetim tarafindan isletilir hale getirildi. Evkaf
Nezareti’nin hazinesinde toplanan vakiflara ait paralarin zaman zaman devlet
hazinesinin agiklarmi kapatmak i¢in miiracaat edilen bir fona doniismesi vakif
sisteminin isleyisinde ciddi sikintilarin ortaya ¢ikmasina yol actr.

II. Mesrutiyet doneminde nezaret biinyesinde para vakiflarinin dogrudan
yonetimi i¢in Terekat ve Nuklid-1 Mevkife Kalemi gibi Dbirimler
olusturulmustur. Nukiid-1 Mevkufe Sandiklarinda 1908 yilinda 90.000 Osmanlt
lirast bulundugu, bu paranin isletilmesi i¢in 11.000’den fazla muamele-i
ser’iyye (ser’i islem - Islamiyet’e uygunluk islemi) yapildig1 kaydedilmektedir
(Oztiirk, 1995: 138 v.d.). II. Mesrutiyet doneminde vakif arazilerin satisindan
elde edilecek sermaye ile bir ‘Evkaf Bankasi” kurulmasi kararlastirildi. 1913’te
kurulan bankanin hisse senetlerinin ise para vakiflari aracilig ile satin alinmasi
diisiiniilmiistii. Ancak 1914’te 1. Diinya Savasi’nin baslamasiyla bu tesebbiis
yarim kald1 ve banka faaliyete gecemedi (Oztiirk, 1995: 141-142). Para vakiflari
Cumhuriyet déneminde de varliklarin1 ve faaliyetlerini Onceleri Ser’iyye ve
Evkaf Vekélet’inin daha sonra da Evkaf Umum Midiirliigii’nlin yonetiminde
sirdiirmiistiir. Nihayet, 1954 yilinda kurulan Tiirkiye Vakiflar Bankasi’nin
kurulus sermayesinin énemli bir kismini bu vakiflart olusturmustur.

B - Para Vakiflarinin Amaclari

Kurulduklart ilk dénemlerde para vakiflarinin genel olarak amaci
insanlarin gesitli ihtiyaglarinin (avariz tiirii vergilerinin 6denmesi, dini ve egitim
ihtiyaclarinin karsilanmasi, vakfa ait bina ve kuruluslarin diizenli bir sekilde
isletilebilmesi, c¢alistirllan elemanlarin  icretlerinin  ddenebilmesi  gibi)
karsilanmakti. 18. ylizyila gelindiginde ise para vakiflarimin en fazla kaynak
ayirdiklar alanin vakfin esas kurulus amaci olarak ifade edilmekle birlikte ¢ok
genis ve degisik amaglarla da kurulduklart ve degisik alanlara da kaynak
aktardiklar1 gortlmektedir (Ciftgi, 2004: 52). Buradan hareketle para
vakiflarinin kurulus amaglarini birkag baslik altinda toplayabilmek miimkiindiir.

1 - Hirfet (meslek — Sanat) gruplarinin kredi ihtiyaglarinin giderilmesi:
Para vakiflar1 vasitasiyla kredi islemleri bir anlamda kurumsallagsmis, kredi
arzinin artmasit ve kisilerin kredi ihtiyac¢larinin kargilanmasi i¢in kurumsal bir
altyap1 olusturulmustur. Para vakiflar1 bu fonksiyonlari ile piyasada yiiksek faiz
oranlari ile yapilan ribahorluk (tefecilik) 6nlenmesinde etkili olmustur (Akdag,
1979: 256). Kredi maliyetlerinin belirlenmesinde ve bu alanda piyasa
istikrarinin  saglanmasinda Onemli bir fonksiyon icra etmeye baglamistir.
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Nitekim tefeciler tarafindan uygulanan % 40, % 50 gibi yiiksek faiz oranlarina
karsilik para vakiflarinin yaptigr islemlerde muamele oranlart % 10 ile % 20
arasinda degismektedir.

2 - Sosyal iglerin yerine getirilmesi: Baymdirlik ve temizlik
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi, avariz tiirii vergilerin 6denmesi, hayir islerinin
karsilanmas1 amaciyla kurulmuglardir. Para vakiflar1 Osmanli toplumunun
sosyal ve iktisadl hayatindaki gelismelere paralel olarak zaman igerisinde farkli
uygulama alanlar1 bulmus, buna bagli olarak fonksiyonlarinda da bir artis
meydana gelmistir. Gayrimenkul vakiflarina gore daha esnek ve degisken bir
yap1 arz eden para vakiflar1 baglangigtaki faaliyet ve hizmet alanlarina yenilerini
ekleyerek Osmanli cemiyetinde 6nemli birer dayanigsma ve sosyal giivenlik
miiessesesi olma 6zelligi kazanmstir.

3 - Para vakiflarinin 6zellikle ayni1 yasam ve faaliyet alanina sahip olan ve
benzer risklere maruz kalan gruplarin fertleri ve kurumlari arasinda bir
dayanisma ve sosyal giivenlik miiessesesi olarak gelistirildigi goriilmektedir.
Ozellikle yenicerilerin orta sandiklari, esnaf birliklerinin kendi arasinda
olusturdugu esnaf sandiklar1 ile mahalle ve koylerde kurulan avariz vakiflart
cemiyetin belli kesimlerinin kendi aralarindaki ortak faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.
Ortak ihtiyaglarin karsilanmasi, dayanigsmanin artmasinda ve mali sikintiya
diisen mensuplara ya da ailelerine yardim edilmesi gibi hizmetler gormiislerdir.
Bu acidan para vakiflarinin, sosyal gilivenlik ve issizlik sigortasi gibi
fonksiyonlar icra ettikleri sdylenebilir.

4 - Hayir yapmak isteyen ancak yeterli mali giicii olmayan, ya da mali
giicli yeterli olmakla birlikte vakif olmaya elverisli gayrimenkul bulamayan
kisilerin de hayir yapmalarina imkan taninmasidir. Bu sekilde vakif sisteminin
daha da genisledigini sdyleyebilir. Ote yandan para vakfi olmamakla beraber
benzer prensiplerle isletilen eytam sandiklar1 da toplumun zayif ve korunmaya
muhta¢ bir kesimini olusturan yetimler ic¢in bir gilvenlik semsiyesi
olusturmustur. Buna ilaveten ciftcilerin kredi ihtiyacini karsilamak igin para
vakiflar1 6rnek alinarak olusturulan memleket sandiklar1 da ¢iftgiler i¢in benzer
bir fonksiyon icra etmistir (Ozcan, 2003: 79-87).

5 — Egitim ve dini kurumlarinin ihtiyaglarinin giderilmesi.
C - Nakit Para Vakiflarinin Hukuki Mahiyeti

Cogu Fikih kitaplarinda kiigiik bir fikhi mesele olarak ele alinan nakit
para vakfi konusu Osmanli déoneminde dnem kazanmistir. Nakit para vakalarina
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izin verilmesi konusunda Osmanli hukukgular1 ve seyhiilislamlart Vakif
paralarin igletilmesi yollarindan biri olan “muamele-i ser’iyye” usuliiniin
Islam’in yasak ettigi “faiz” konusuyla yakindan ilgili olmas1 sebebiyle uzun
stire tartisildi(Akglindiiz, s 216). Fikih kitaplarinda ve Ulemanin biiyiik
ekseriyeti kendisini tilketmeyince menfaati hasil olmayan altin, glimiis, yiyecek
ve igecek maddelerin vakfi caiz goriilmemisti. Burada altin glimiisten kasit
dinardir. Ziynet esyasi degildir. Kitaplarda “Dirhemleri, ol¢iilen seyleri
vakfetmek caiz olmaz” gibi kaideler bulunmaktadir (Feteva-i Hindiyye, 2004:
515). Bunun yaninda “bir kimsenin nakit veya mekilat (bugday, arpa gibi kile
ile Olgiilen seyler) gibi bir malim bildhare mislini almak iizere bir sahsa
vermesine karz veya ikraz (6diing verme — bor¢ verme) denir”. “Bir 6diing
mukabilinde alinan neméya “ribh” (faiz) denilir. Faizsiz olarak verilen borca da
“karz-1 hasen” denilmektedir (Fetava -y1 Hidiyye, 2004: 515).

Tasmr mallarin vakfedilmesine cevaz veren alimlerden birisi Imam
Muhammed b. Hasan Al Seybani’dir (Cagatay, 1971: 4). Hz. Ebu Hanefi’'nin
ogrencileri olan imam Ebt Yusuf ve Imam Muhammed’e gore, menkul mallarmn
vakf1 ancak kayitsiz sartsiz gayr-i menkule tabi olmak sartiyla caizdir. Osmanl
uygulamalarinda nakit para vakfedenlerin ¢ogunlugu, paralarini bir akara tabi
olarak vakfederler ve vakifnameyi birlikte diizenlerlerdi (Akgilindiiz, 1996:
218). Imam Ebd Yusuf’un vakif konusunda ¢ok esnek davranmasinin sebebi,
onun sadece bir hukuk¢u degil, ayn1 zamanda ilk defa kadiii’l-kudat (Kadilarin
Kadis1 — Biiyiikk Kadi) unvani ile resmi kadi olmasindan kaynaklanmaktadir.
Imam EbG Yusuf u bu gorevi yaparken sosyal gercekleri gorme ve sezme
imkanint bulmus ve kanun yaparken hem hiikiimet politikas1 ile devrin iktisadi
ve sosyal sartlarini, hem de dini prensipleri gbz oniine almistir (Yediyildiz,
1982: 156).

Imam Ebd Hanife’ nin tedrisinde en uzun zaman gegiren ve kiyasi en iyi
bilen diye taltif ettigi imam-1 Ziifer’in nakit paralarin vakfinin kayitsiz sartsiz
caiz olduguna dair fetvast 6grencisi Muhammed b. Abdullah el-Ensari
tarafindan nakledilmektedir. Hatta bu fetvada vakfedilen paralarin nasil
isletilecegine dair kurallar de belirtmektedir (Akglindiiz, 1996: 218). Muteber
hukuk kitaplarinin hepsi teamiil haline gelen menkul vakfinin caiz oldugunu
Imam Muhammed’den nakletmektedirler. Imam Muhammed bunu ifade
ederken “insanlarin orf ve adet haline getirdigi sey” demektedir (Aslan, 1998:
98). Sey” tabiri belli menkullere miinhasir degildir. Sonradan Hanefi
hukukgular hayvan ve elbise vakfimi, Imam Muhammed zikretmemesine
ragmen “sey”’ tabirinin i¢ine sokmuslar ve caiz gOrmiislerdir. Nakit para
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konusunda ise, teamiil olursa caiz olur demislerdir. Nakit paranin da menkul
kelimesinin icine girdiginden siiphe yoktur. Ancak vakfi teamiil edilen
menkuller, “intifa ile aymi baki kalan” menkullerdir denirse, nakit para da
“mislinin bekast aynin bekasi hiikkmiindedir” seklindeki meshur kaide
isletilecektir (Akgiindiiz, 1996: 219).

D - Para Vakiflarinin Isleyisi ve Verilen Hizmetler

Isleyis acisindan para vakiflarinin gayrimenkul vakiflarindan bir fark
yoktur. Diger vakiflar gibi vakfin sartlarinin yazili oldugu bir belge yani
“vakfiye” dogrultusunda isletilmistir. Vakfiye ’de oOncelikle vakfin kurulug
amaci, vakfedilen mal varligi, gelirler beyan edilmis ve daha sonra vakfin
verecegi hizmetler sayilmistir. Vakfin kimler tarafindan yonetilecegi, miitevelli
belirlenmis ve vakfin kurulusuna sahit olan kimselerin isimleri listelenmistir
(Deger ve Erdogan, 2009: 90). Ser’i makamlarin tasdiki vakfin kurulmasi igin
yeterli sayilmis ve vakif, baska herhangi bir islem yapilmaksizin, idari ve
ekonomik acidan bagimsiz bir kurum olarak kurulug amaclarina uygun olarak
hizmetlerine baslamistir (Ataseven, 1999: 223).

Kurulusu gergeklestirilen bir para vakfinin sermayesi miitevelli
heyeti tarafindan isletilir. Elde edilen gelir vakfin kurulus amacina ydnelik
olarak vakfiyede Ongoriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi icin harcanirdi.
Vakfin yazismalar1 ve muhasebesi i¢in katip, tahsilat islemleri i¢in de “’cabi’’
adi verilen tahsildarlar istthdam edilirdi. Yapilan islemlerin denetimi ise
“nazir’’ tarafindan gergeklestirilirdi. Bunun digsinda, vakfiyenin tescilinden
itibaren vakifla ilgili yapilan islemler ve muhasebe kayitlar1 periyodik olarak
kadilar tarafindan denetlenir, usulsiizlik veya suiistimal tespit edildiginde
ilgilisi hakkinda adli ve idari cezalar verilir, gerektiginde vakfin ugradigi
zararlarin tazmin edilmesi saglanirdi.

Para vakiflarmin igleyisinde temel prensip, vakfedilen paranin aslina
dokunulmadan (anapara muhafaza edilerek) isletilmesi ve elde edilen gelirin
vakif amaclar1 dogrultusunda harcanmasidir. Para vakiflari, bir taraftan ait
olduklart bolgedeki sosyal hizmetleri saglarken, diger taraftan halka kredi
saglama gorevini yerine getirmistir. Bu dogrultuda, biinyelerinde fonlar1 olan bu
vakiflar ihtiya¢ sahiplerine kredi vererek, piyasalardaki para darligini ortadan
kaldirmig ve tefecilerin ortaya ¢ikmasina engel olmayir basarmiglardir. Vakif
sistemi para vakiflariin bagimsiz sekilde faaliyetlerini siirdiirmesini 6ngoriir.
Ancak, bu bagimsizlik denetimsizlik olarak kabul edilmemelidir. Vakfi
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yonetme yetkine sahip miitevellinin, vakfiye sartlarina uygun olarak vakfi
yonetip yonetmedigi kad1 ve nazirlar tarafindan denetlenmistir.

SONUC

Osmanlilarda vakif kiiltiirii biiyilk 6nem tasimaktadir. Ancak Para
vakiflarimin ilk ortaya ¢ikist ciddi fikith tartismalarimin  sonunda oldu.
Baslangicta biiyiik sehirlerde ve devletin Bat1 bolgelerinde kurulmaya baglanan
nakit para vakiflar1 kisa siirede iilkenin en iicra yerlerine kadar yayildi.
Yerinden yonetim kurumlar1 olan para vakiflar1 vakfiyelerinde yazan
gorevlerini siirdiirebildigi 16. yiizyildan 19. vyiizyila kadar olan donemde
egitim, dini, saglik, baymdirlik, kiigiik esnaf ve sanatkarlarin desteklenmesi,
ihtiya¢ sahiplerine kredi verilmesi gibi pek cok alanda topluma biiyiik yarar
sagladi. Faizin yasak ve ¢ok yiiksek oldugu bir iktisadi ortamda kredi arzini
artirarak ekonomiye adeta nefes alma imkani verdi. Hukuken faiz
sayillamayacak bir kategoride, piyasadaki sartlara gore %10-15 arasinda bir
maliyetle kredi veren sektor olarak biiyiik gelisme gosterdi. Bu sayede tiretim
sektorlerindeki kii¢iik 6lgekli birimler, ihtiyag duydugu kredilere kolayca ve
ucuza erigebilme imkani1 buldu. Para vakiflarinin 6nemli bir katkis1 da, vergi
iltizam sistemini kredilendirmekte olan sarraflara, ihtiya¢ duyduklar1 mevduati
saglayarak, devlet maliyesinin aksamadan faaliyetini siirdiirmesine yardim
etmesi oldu.

Zamanla 6nemli miktarda nakit sermaye birikimlerinin olmasindan dolay1
para vakiflari Oonce Tanzimat doneminde Evkaf Nezaretine baglandi. Bu
donemde vakfin paralar1 bir ara devlet bor¢larinin 6denmesi i¢in de kullanildi.
II. Mesrutiyet doneminde Evkaf Nezaretinin denetimine alindi. Cumhuriyet
doneminde ise Vakiflar Bankasi’na devredildi. Bu itibarla para vakiflart ayni
zamanda bankacilik tarihi agisindan 6nemli bir kurumdur.
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