Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Katilim
Miizakereleri ve Miizakere Fastillari

Turkey's Accession Negotiations to European Union and
The Negotiation Chapters

Yusuf SAYIN"

(0)4

Temelde bir biitiinlesme siirecine referans veren Tiirkiye 'nin AB’ye iiyelik siireci
Tiirkiye 've bir yandan siyasi ve ekonomik pek ¢ok avantaj saglarken, toplumsal ve
kiiltiirel baglamda da Osmanli Imparatorlugu’nun kiillerinde dogan Tiirkiye nin
modernlesme ve gelisme projesinin en temel referans noktasi olmugtur. Bu siire¢ bir
yandan Tiirkiye 'ye olduk¢a onemli katkilarda bulunurken, cografya, ekonomi/ticaret,
ulasim/iletisim, giivenlik, niifus gibi ¢ok onemli alanlarda Avrupa’nin lehine
goriinmiistiir. Ciinkii Tiirkiye, mevcut ticari ve ekonomik dinamikleriyle Avrupa igin
bir iiretim merkezi pozisyonuna ve yerlesik bulundugu cografyasiyla da bir enerji
koridoru konumuna sahiptir. Tiirkiye, bir koprii vazifesi goren dinamik ulasim
hatlaryla Bati’yi/Avrupa’yr Dogu ile bir araya getirmekte, geng ve dinamik niifusu
ile de Avrupa toplumlarina pek ¢ok acgidan “taze bir kan” olmaktadwr. Bir
modernizasyon projesi olarak Bati’ya yénelme, Tiirkiye agisindan es anli olarak Bati
ile entegrasyon c¢abalarimi da gerekli kilmistir. Dogu-Bati diinyalart arasinda bir
koprii pozisyonunda bulunan Tiirkiye, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal olarak
kalkinmada Bati toplumlarimi, ozelde ise giintimiizde AB’yi olusturan iiye iilkeleri
referans alarak, yenilesmesini modern Avrupa normlari iizerine insa etmistir. Bu
kapsam ¢ercevesinde ¢alismada, konuyla ilgili kaynaklardan yararlanilmis, nicel
arastirma teknikleri (konunun belirlenmesi, surlanmasi, literatiir ¢alismasinin
yapilmast ve veri toplanmasi) 1siginda, nitel arastirma tekniklerinden birisi olan
tarihsel arastirma yonteminden faydalanimistir
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ABSTRACT

The membership process of Turkey to European Union (EU), which basically refers
to an integration process, provides many political and economic advantages for
Turkey on the one hand, it becomes the main reference point for the modernization
and development project of Turkey, where was born in the ashes of the Ottoman
Empire in the social and cultural context, on the other hand. While this process
makes very important contributions to Turkey, it seems in favor of Europe in such
crucial areas as geography, economics/commerce, transportation/communication,
security, and population as well. Because Turkey has a position of commercial center
for Europe with its commercial and economic dynamics, and it has a location of an
energy corridor with its geography on where it resides. Turkey brings together the
West/Europe with the East by its dynamic transport links that function as “a bridge,”
and it becomes a “‘fresh blood” for the European societies in many aspects with its
young and dynamic population. The orientation to the west as a modernization
project has made Turkey necessary for the integration efforts. with the west. This
study examines the negotiation process and its stages, which is the final point of the
integration process that continues about a half of century between Turkey and EU.
The first chapter examines the relations of Turkey with EU within a historical
perspective at the basic outline, the process until the Helsinki, the accession process,
and the basic documents between Turkey and EU. In the second chapter in which the
accession negotiations are treated, it is mentioned about the stages and functioning
of the negotiation process and this chapter is ended by the actors of process are
presented. The third chapter gives a place to the Negotiation Framework Document,
which determines the basic course of negotiations, and then treats the titles in the
negotiation process. (Genisletilmis/Extended)
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GIRIS
Tirkiye’nin, bir modernizasyon projesi olarak Bati’ya yoOnelmesi, es
zamanli olarak Bati ile biitiinlesme cabalarini da gerekli kilmistir. Dogu ile Bati
diinyalar1 arasinda jeostratejik ve jeopolitik olarak bir képrii konumunda olan
Tirkiye, kurulusundan bugiine kadar, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
olarak kalkinmada 6ncii Bati toplumlarini, 6zelde, bugiin AB’yi olusturan iiye

tilkeleri referans almistir ve yenilesmesini modern Avrupa normlar ve kiiltiir
kodlari tlizerine insa etmistir.

Bir modernlesme projesi olarak tezahiir eden Bat1 ile biitiinlesme istegi,
ilk zamanlarda kiiltiirel ve sosyal zeminde ilerlerken, gerek modern Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde yasanan siyasal ve ekonomik gelismeler, gerekse uluslararasi
iligkilerde cereyan eden hadiseler, buna birde kiiresellesme siireci ile birlikte
ulus—devletlerin egemenlik ve toprak biitiinliigii alanlarinda maruz kaldig:
baskilarla AB tarzi ulus—iistii orgiitlenmelerin vukuu, politik ve ekonomik
alanda Turkiye’yi bir arayisa itmistir. Ve boylece Tirkiye, bir agk iliskisini
andirircasina, uzun yillar devam edecek “Avrupa Kizi” ile bir kavusma
serlivenine girmistir.

AB’ye tiye olmak istegi, Tiirkiye’nin bu kavugma iradesinin en belirgin
gostergesi olmustur. Eyliill 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi’nin,
Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmesini miiteakip baslayan Tiirkiye—AB
ortaklik iligkisi, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye nin
adayliginin ilan1 ile yeni bir agamaya girmis ve bu kavugma macerasi, 2004
yilinda  AB’nin, agikladizn  ilerleme Raporu'nda  Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatinda yer alan Kopenhag Kriterlerine uyum sagladigi yoniinde
olumlu goriis belirtmesi ve katilim miizakerelerinin baslatilmasindan yana
tavsiyede bulunmasiyla doruk noktasina yiikselmistir. Bu tavsiye dogrultusunda
yine 2004 yilmin 16/17 Aralik’inda toplanan Zirve’de, Turkiye ile
miizakerelerin 3 Ekim 2005°te baslatilmasi karart alinmistir.

Bir modernlesme projesi olarak tezahiir eden Bat1 ile biitlinlesme istegi,
ilk zamanlarda kiiltiirel ve sosyal zeminde yol alirken, modern Tiirkiye’de
yasanan siyasal ve ekonomik gelismelere kiiresellesme siirecinin de
eklenmesiyle ve dolayistyla ulus—devletlerin egemenlik ve toprak biitiinliigi
alanlarinda maruz kaldig baskilarla, AB tarzi ulus—iistii orgiitlenmelerin vuku
bulmasi, politik ve ekonomik alanda Tirkiye’yi bir arayisa itmistir. Bu
caligmanin amaci, Tlrkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda yaklasik yarim asir
boyunca devam eden biitiinlesme siirecinin nihai noktasi olan miizakere siirecini
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ve asamalarini incelemektedir. AB-Tiirkiye iligkilerine iligkilerinin tarihi
gelisimini aciklamayr hedefleyen bu g¢aligmanin, Tirkiye ile AB iligkisinin
tarihsel bir bakisla, temel hatlartyla incelendigi ilk boliimde, 6nce Helsinki’ye
kadarki siire¢ ve ardindan tam iiyelik siireci incelenmis, boliim Tiirkiye ile AB
arasindaki  temel Dbelgelerin  incelenmesiyle son bulmustur. Katilim
miizakerelerinin incelendigi ikinci bdliimde miizakere siirecinin asamalarina ve
isleyisine deginilmis, boliim siirecin aktorlerinin  sunulmasiyla nihayet
bulmustur. Ugiincii boliim miizakerelerin temel seyrini tayin eden Miizakere
Cerceve Belgesi’'ne yer vermis ve sonrasinda miizakere siirecinde yer alan
bagliklart irdelenmistir.

1. TURKIYE VE AVRUPA BIiRLIiGI ILISKiLERi
1.1. Helsinki’ye Giden Siirecte Tarihsel Bir Seyir

1950 yilinda deklare edilen Schuman Plan;, Almanya ve Fransa’nin
komiir ve celik tiretimini bir {ist otorite yonetimi altinda birlestirmek amaciyla,
Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman ile yine bir Fransiz planlamaci olan
Jean Monnet tarafindan gelistirilmis bir ortak projenin lriinii oldu. Amag;
Avrupa da kalic1 bir barigin saglanabilmesi i¢in Almanya ve Fransa arasinda
daimi bir barisi inga etmekti. 1951 yilinda Paris’te alti {ilke tarafindan
imzalanan Paris Anlagmasi’yla Avrupa Komiir ve Celik Teskilati (AKCT)
kurulmus oldu. Tirkiye’nin ise Birlik ile iliskileri 1957 yilinda, Roma
Anlagmasi ile basladi. AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)
anlagmalarindan olusan Roma Anlasmalar:, 1951 yilinda AKCT’yi kuran Altt
iilkenin —Almanya, Fransa, italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg (Son 3 iilke:
Benelux)— aralarindaki biitiinlesme isteklerinin ve bir ekonomik birlik kurma
6zlemlerinin agik bir ifadesiydi. AET ve EURATOM anlagmalar1 1957 yilinda
bir araya gelen 6 Avrupa iilkesi tarafindan imzalandi. AET nin kurulmasiyla,
bir taraftan ‘Altilar’, diger taraftan Ingiltere’nin basim cektigi ‘Disaridaki
Yediler’ olarak Avrupa diilkeleri arasinda bir ikilik dogmus oldu. AET
karsisindaki ‘Disaridaki Yediler’ Kasim 1959°da, aralarinda giimriik indirimleri
uygulamay1 iceren Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)’y1 kurdular.
EFTA’nin da kurulmasiyla Tirkiye’nin Oniine iki tercih ¢ikmis oldu: Bir
taraftan AET, diger taraftan EFTA. ilerleyen zamanlarda Tiirkiye, inisiyatifini,
siyasi ve ekonomik sebepler yiiziinden Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan
(AET) yana kullandi. 1980°1i yillarla baslayan Gegis Dénemi’nde Tiirkiye ile
AET arasindaki iligkiler, bazi i¢ ve dis sebepler yliziinden sekteye ugradi. Gegis
Dénemi’nin firtinali  havasi, Tiirkiye’nin Topluluga biran oOnce entegre
olabilmek i¢in, Gegis Déonemi ile ilgili esas bir protokolii biran 6nce yapma
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istegi ve 6zlemiyle basladi. Tiirkiye’nin bu isteginde, Tiirkiye’nin geleneksel
tarim {riinlerine taninan kotalarin yetersiz kalmasi ve Tiirk is¢ilerinin
Avrupa’daki durumlar1 gibi sebepler de etkili oldu. 12 Eyliil 1980 Ihtilali’yle
Tirkiye’de yeni olusan siyasal sistemin temel aktorii haline gelen TSK, i¢
politikada statiikocu ve restoratif; baz1 zaman da devrimci bir politika izledi.
Bunda, Soguk Savas dolayisiyla Tiitkiye’'nin NATO gibi Batili
organizasyonlara liye olmasi ile Tiirk dis politikasinda askerlerin 6neminin
artmast etkili oldu. Bu yiizden Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki
siyasetin yapiminda Ordu, zaman zaman etkili oldu. 28 Subat 1997 tarihinde
MGK Kkararlar1 biinyesinde ordunun yapmis oldugu post-modern darbe ya da
kimilerinin ise sessiz devrim diye adlandirdiklari siirecin, iliskilerde biiyiik
etkisi oldu. 28 Subat 1997 tarihinde ilan edilen MGK kararlarin gdlgesinde, i¢
politikada sarsintili bir donem yasanirken, Cardiff Zirvesine kadar AB-Tiirkiye
iligkileri olduk¢a durgunlasti. 15-16 Haziran 1998 tarihinde yapilan Cardiff
Zirvesi, Liiksemburg ile temelde ayni c¢izgideydi. 1999 yilinda agiklanan
Ilerleme Raporu’nun sonu¢ kisminda Tiirkiye agisindan olumlu sayilabilecek
seyler dile getirilirken, DGM’lerin yapisinin sivillestirilmesi, Giineydogu
Anadolu’nun demokratiklesme siirecinde politika degisikligi, Oliim Cezasinin
kaldirilmasi, Siyasi Partilerin kapatilmasinin zorlagtirilmas1 ve Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki iligkilerin durumu gibi konulara deginildi (Calis, 2008;
Ulgen, 2005; Arat, 2002; Karluk, 2005; Cakmak, 2007; Iktisadi Kalkinma
Vakfi; Disisleri Bakanligi; www.ec.europa.eu).

1.2. Tiirkiye’nin AB’ye Tam Uyelik Siireci

Avrupa Parlamentosu 2 Aralik’ta gergeklestirdigi Genel Kurul
Toplantisinda, Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiyelik adayligina hakki oldugunu dile
getirirken, 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de toplanan AB Konseyi’nin Binyil
Bildirgesi’nde Tirkiye’nin aday liyelige kabuli tiim diinyaya ilan edildi. Zirve
kararlarina gore, Tiirkiye de, diger aday iilkeler gibi Katilim Oncesi Stratejiden
yararlanacakti. Bu Zirve sonrasinda Tiirkiye’de aydinindan siyaset¢isine ve
vatandasina kadar herkes bayram havasi yasadi. Bagbakan Biilent Ecevit’e gore
ise AB kapist, boylece Tiirkiye’ye 6nkosulsuz olarak a¢ilmis oldu.

Tirkiye—AB iliskileri agisindan, Tiirkiye’nin adaylik vizesini almasi
yoniiyle biiylik 6neme sahip olan Helsinki Zirvesi, AB Konseyi’'nce 10-11
Aralik 1999 tarihinde Helsinki’de gerceklestirildi. Turkiye—AB iligkileri
acisindan Helsinki Zirvesi, Tirkiye’nin adaylik vizesini almasi agisindan Kritik
bir esikti. Zirve, Tiirkiye agisindan onemli oldugu gibi, kiiresel bir gii¢ olan
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AB’nin genislemesinin temellerinin atilmasi anlaminda da olduk¢a dnem arz
etmekteydi.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi’nde 10
aday iilkenin katilim miizakerelerinin tamamlandigi ilan edildi ve Tiirkiye ile
ilgili olarak, 2004 yili ilerleme Raporu ve tavsiyesi dogrultusunda, Kopenhag
siyasi kriterlerinin yeterli dl¢iide karsilandiginin belirlenmesi halinde vakit
kaybetmeksizin katilim miizakerelerine baslanacagi ifade edildi. Reform
stirecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takiben AB Komisyonu, 6 Ekim 2004
tarihinde Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi
asamalarin ve mevcut eksikliklerin saptandig: Ilerleme Raporu’nu agikladi.
Komisyon bu Raporda, 6nceden belirlenmis diizenlemelerin yiiriirliige girmesi
kosuluyla, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli diizeyde karsiladigini belirtti ve
katilim miizakerelerinin agilmasi Onerisinde bulundu. Bu 6neri dogrultusunda,
16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de, Tiirkiye—AB iliskileri
acisindan son derece kritik bir noktaya ulasildi. AB liderleri, Tiirkiye’nin siyasi
kriterleri yeterli Olgiide yerine getirdigini belirterek, miizakerelerin 3 Ekim
2005°te baslamasi konusunda anlagmaya vardi (IKV, 2013).

Baslangicta daha ¢cok ekonomik gerekgelerle nesviinema bulan ve modern
Tiirkiye Cumhuriyeti modernlesme projesi olan Avrupa biitiinlesmesine katilim
bdylece son noktasina ulagsmis oldu ve liyelige giden siiregte Tiirkiye ile AB
arasindaki katilim miizakerelerinin oniinii act1. Siyasi olarak yeni bir maceraya
stiriiklenmeyi, ekonomik olarak yeni pazarlara acilmayi, kiiltiirel olarak yeni
aidiyet formlarina ve kiiltiirel kodlara eklemlenmeyi ve hukuki olarak kapsayici
bir gbézden gegirmeyi ve taramayi getiren AB’ye katilm miizakereleri,
Tiirkiye’nin AB’ye katiliminin 6niindeki bir¢ok engeli de kaldirmig oldu.

1.3. Onemli Zirveler ve Temel Belgeler

1.3.1 1999 Helsinki Zirvesi: Katihm Ortakhg Belgesi ve Ulusal
Program

Helsinki Zirvesi, 10/11 Aralik 1999°da Helsinki’de diizenlenen AB
devlet ve hiikiimet bagkanlarimin bir araya gelmesiyle gergeklestirildi. AB’ye
resmi olarak tam {iyeligin ilan edildigi Zirve, AB—Tiirkiye iliskilerinde yeni bir
donem agti. Bu Zirve’de Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit seviyeye geldi.
Ayrica Zirve’de, Tirkiye i¢in bir Katiim Ortakligi Belgesi’nin (KOB)
hazirlanmasina karar verildi; 8 Mart 2001 tarihinde AB Komisyonu tarafindan
hazirlanarak, 19 Mart 2001 tarihinde Tirkiye Hiikkiimeti’nin onayindan sonra
Belge, 26 Mart 2001 tarihinde tekrar Komisyon’a geri sunuldu.
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Zirve toplantisinda Avrupa Konseyi, Komisyon'un gelisme raporunda da
belirtildigi gibi, Tiirkiye'de yasanan olumlu gelismelerden ve Kopenhag
kriterleri ¢ercevesinde Tiirkiyenin reformlara devam etme kararliligindan
duydugu memnuniyeti dile getirmis ve Tirkiye'nin diger aday tlkelerle esit
kosullar altinda AB {iyeligine aday oldugunu ifade etmistir. Mevcut Avrupa
Stratejisi gercevesinde gelistirilecek bir 6n katilim stratejisi ile Tiirkiye'deki
reformlara destek saglanacagini vurgulayan Konsey, s6z konusu stratejinin
giiclendirilmis siyasi diyalogu ve 6zellikle Kopenhag siyasi kriterlerine uyumu,
bunun disinda, insan haklar1 ile yukarida deginilen hususlar1 igerecegini
belirtmistir (IK'V, 2014).

1.3.2. 2002 Kopenhag Zirvesi: Katihm Miizakerelerinin
Gecikmeksizin Baslatilacagi Karari

Tirkiye ile AB arasindaki iligkilerin seyrinin degistigi bir diger Zirve
2002 yilmin 12 ve 13 Aralik’inda gerceklesen Kopenhag Zirvesi’dir. Kopenhag
Zirvesi'nde AB’ye aday 10 iilkenin AB ile miizakerelerini tamamladig: ilan
edilmis; Tiirkiye icin ise, 1993 yilinda AB Devlet ve Hiikiimet baskanlarinca
Kopenhag’da ilan edilen kriterleri yerine getirdigi takdirde, miizakerelerin
“gecikmeksizin” baglatilmasi karar1 alinmistir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye hukuki ve
siyasi alanda yogun bir reform dénemine girmis, gerek idari alanda gerekse de
hukuki alanda yaptig1 yeniliklerle, AB’ye uyum yoniinde 6nemli adimlar
atmistir.

Bu baglamda, 2002 Kopenhag Zirvesinde ayrica, Tirkiye’yi, AB’ye
iiyelik yolunda desteklemek amaciyla Tiirkiye i¢in mevcut Katilim Stratejisi’nin
giiclendirilecegi belirtilmis ve Komisyon, mevzuatin incelenmesi siirecini
yogunlastirmaya davet edilmis; buna paralel olarak, AB ile Tiirkiye arasindaki
Gumriik Birliginin genisletilecegi ve derinlestirilecegi, Tiirkiye’ye yonelik
katim oncesi mali yardimin kayda deger Olciide artirilacagi belirtilmigtir
(D1sisleri Bakanligi, 2015).

1.3.3. 2004 Y1l ilerleme Raporu ve 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi

Tirkiye’nin, AB’ye iiyelik yoniinde kaydettigi asamalar1 ve Kopenhag
kriterleri ¢ercevesinde kendi i¢ siyasi ve hukuki yonde kaydettigi gelismeleri
analiz eden ve Tiirkiye ile AB iliskilerinin nihai asamasin1 olan AB-Tiirkiye
katihm miizakere siirecinin baslamasina isaret eden raporunu 2004 yilinda
deklare etmistir. Rapor, Tirkiye ile AB miizakerelerinin 2005 yilinda
baglatilmasi tavsiyesinde bulunmustur.
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Tiirkiye’nin AB miiktesebat1 ¢ercevesinde uyum yasalarinda sergiledigi
performans ve Komisyon gorisiiniin ardindan AB’nin Tiirkiye’ye karsi
takindig1 tutumu somutlasmaya baslamistir. 17 Aralik’ta Briiksel’de toplanan
Avrupa Konseyi, Zirve sonunda ilan ettigi zirve sonug¢ bildirgesinde,
“Tirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini tam iiyelik miizakerelerinin
baslatilmasin1 gerektirecek diizeyde yerine getirdigi” tespitini yapmustir (Ulger,
2005: 108). Tiirkiye ile AB iliskilerinde yeni bir donemi agan ve yarim asra
yakin bir biitiinlesme tarihinde son derece kritik bir doniim noktas1 olan Briiksel
Zirve’sinde, Tirkiye’de bir bayram havasinda karsilanan, AB ile Tirkiye
arasinda miizakerelerin 3 Ekim 2005°te baslatilmas1 karar1 alinmugtir.

2. KATILIM MUZAKERELERI
2.1. Avrupa Birligi’ne Katihm Miizakereleri

AB’ye katilim igin miizakereler, katilim miizakerelerine taraf aktorlerin
katkisiyla, tarama siireci ile baslayan, tarama siirecinin bitmesine miiteakip
miizakere pozisyonlar: hazirlanmasi ile siirdiiriilen; hazirlanan miizakere
pozisyonlarmin AB Donem Bagkanligi’na sunulmasinin ardindan miizakerelerin
acilmasi ve siireg takip edilerek gereken iglemlerin yerine getirilerek basliklarin
kapatilmasi ile olusan ve hazirlanan Katilim Antlagmasi’nin onaya agilmasi ile
son bulan bir yapiya sahiptir.

Temelde, Birligin dayandigi Antlagsmalarin igerigini, ilkelerini ve siyasi
amaglarini; Antlagsmalar miiteakip kabul edilen mevzuat ve kararlar ile Adalet
Divan igtihadini; yasal baglayiciligi olsun olmasin Birlik ¢ercevesinde kabul
edilmis diger yasalari (kurumlar arasi anlagmalar, kararlar, tavsiye kararlari,
ilkeler); ortak dis politika ve giivenlik politikast kapsamindaki ortak hareket
planlari, ortak pozisyon kararlari, deklarasyonlar, sonuglar ve diger kanunlari;
adalet ve igisleri ¢ercevesinde kabul edilen ortak hareket planlari, ortak
pozisyon kararlari, imzalanan konvansiyonlar, kararlar, agiklamalar ve diger
kanunlart1 ve son olarak, Topluluk tarafindan, Toplulukla iiye devletlerin
ortaklasa olarak, Birlik tarafindan ve iiye devletlerce kendi aralarinda Birlik
faaliyetlerine iligkin olarak imzalanan (uluslararasi) anlasmalari (The
Delegation of the European Union to Tiirkiye, 2015) igeren AB miiktesebati ile
aday tlkenin mevzuati arasinda bir uyum saglama cabasi olan katilim
miizakereleri, Komisyon’un bir basligin a¢ilip agilmamasini tarama raporu ile
tavsiye etmesi ve iiye devletlerin bashigin agilmasina hazir olup olmadiginin
belirlenmesi ile baglar. Eger taraflar bagliklarin ac¢ilmasina miisaitseler,
Komisyon, aday iilkeyi konferansa davet eder ve her iki taraf miizakere
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pozisyonunu sunarak miizakere basliklarini resmen agmis olurlar (Erdem, 2005:
4-5). Aday iilkenin AB’ye katilimma kadar izleme siireci devam eder ve
siirecin sonunda miizakereler bir Katilim Antlasmasi’nin onayi ile son bulur.

AB ile Aday Ulke arasindaki katilim miizakereleri; Mallarin Serbest
Dolasimi, Isgiiciiniin Serbest Dolagimi, Yerlesme Hakki ve Hizmet Saglama
Ozgﬁrlﬁgﬁ, Sermayenin Serbest Dolasimi, Kamu Thaleleri, Sirketler Hukuku,
Fikri Haklar Hukuku, Rekabet Politikasi, Bilgi Toplumu ve Medya, Tarim ve
Kirsal Kesim Kalkinmasi, Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Saglig1 Politikasi,
Balikeilik, Ulagtirma Politikasi, Enerji, Vergilendirme, Ekonomi ve Para
Politikasi, Istatistik gibi basliklar altinda gerceklestirilmektedir (NTVMSNBC,
2008). Her bir miizakere basliginin agilabilmesi icin hem AB’nin hem de aday
iilkenin onay1 gerekmektedir. AB’nin onay1 ile oybirligine baglidir. Bagka bir
deyisle, her bir miizakere faslinin agilabilmesi i¢in her bir AB iilkesinin bu
basligin agilmasina “evet” demesi gerekmektedir (Ulgen, 2005: 27).

AB miizakere siireci, belirledigi miizakere fasillar1 ile bir yandan
mallarin, is giiclinlin (insanlarin) ve sermayenin serbest ve 6zgiirce dolasimini
saglamaya calisirken, hukuksal alanda, sirketler, fikri haklar, hukuki ve temel
haklar, yerlesme hakki ve hizmet saglama Ozgiirliigii gibi konularda AB
miiktesebati ile aday iilke mevzuatini uyumlamaya c¢alismaktadir. Miizakere
stireci, bir taraftan, AB’ye aday iilkelerce diizenlenen kamu ihaleleri, ticari ve
ekonomik alanda rekabet politikasinin belirlenmesi, tarim ve kirsal kesimin
kalkinmasi, ekonomi ve para siyasetinin tayini, sirketler ve sanayi politikasi
yapimi, mali kontrol, biitce ve giimriik birliginin saglanmas1 gibi alanlarda AB
ve Aday Ulke arasinda entegrasyon siirecini hizlandirirken, idari alanda, sosyal
politikalarin  belirlenmesi ve iilkede istihdam olanaklarinin saglanmasi ve
ulastirma, enerji ve vergilendirme alanlarinda Aday Ulkeleri kendi yonetim ve
idari alaninda diizenlemeler yapmaya zorlamakta, kamu kurumlarinda
modernlesme c¢abalarina soluk vermektedir. AB’ye katilim miizakereleri,
toplumsal ve kiiltiirel alanda, egitim, bilim, arastirma ve istatistik gibi konularda
aday tilkelerin mevcut yapilarint AB’ye entegre etme ¢abasi i¢inde olurken,
diger tarafta AB’nin bolgesel ve uluslararasi (disisleri) politikasi, adalet, dis
giivenlik ve savunma politikas1 ve ¢evrenin korunmasi noktasinda aday iilkeleri
kendi rotasina katma ve perspektifine uyumlama ugrasi i¢indedir.

2.2. Miizakere Siirecinin Asamalari

AB ile hazirlik asamasinda yiriitillecek olan gorlismelere miizakere
denilmesi, aslinda bu siire¢ hakkinda birtakim yanlig beklentilerin olusmasina
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da yol agmaktadir. Miizakere tabirinden anlasilanin bir al-ver mantigina
dayanmadigi ifade edilebilir. AB ile tam {liyelik miizakereleri esasen AB
miiktesebatinin aday iilke tarafindan {istlenilmesi siirecinden ibarettir. AB
miiktesebati bir biitliin oldugu i¢in, bu biitiiniin aday iilke tarafindan iistlenilmesi
gerekmektedir (Ulgen, 2005: 13). Bu iistlenme siirecinin kendine has bazi
Ozellikleri bulunmakta, belirlenen kimi ilkelere gore islemektedir. AB’ye
katilim miizakereleri, asamali olarak ilerleyen bir siirece referans vermektedir.

Miizakere siireci, bes asamadan olusmaktadir. Miizakereler, ilkin bir
tarama siireci ile baslamakta, tarama siirecinin bitmesine miiteakip miizakere
pozisyonlart hazirlanmaktadir. Hazirlanan miizakere pozisyonlarmm AB
Donem Bagkanligi’na sunulmasinin ardindan miizakereler agilmakta ve siireg
takip edilerek gereken iglemlerin yerine gelmesiyle miizakereler
kapatilmaktadir. Son olarak hazirlanan Katilim Antlagmasi onaya agilmaktadir.

AB miiktesebatinin analitik olarak incelenmesi anlamim tagryan Tarama
Stireci 'nde, aday iilkeler miiktesebat hakkinda detayli olarak bilgilendirilmekte
ve aday llke ulusal mevzuatlarinin AB miiktesebati ile ne oSlgiide uyumlu
oldugu tespit edilmektedir. Tarama Stireci nin ardindan, her miiktesebat bagligi
icin AB Komisyonu tarafindan ayr1 bir Tarama Raporu hazirlanmakta ve AB
Konseyi’'ne sunulmaktadir. S6z konusu Rapor, miizakere siirecine fiilen
baslanmas1 kararmnmn alinmasma temel teskil etmektedir. Ikinci olarak,
Miizakere Pozisyonlari hazirlanmaktadir. Miizakere Pozisyonlari, AB’ye aday
tilkelerin katilm miizakereleri siirecinde Topluluk miiktesebatina uyum
acisindan pozisyonlarini ortaya koyduklar1 belgelerdir. Miizakere Pozisyonunda
aday iilkenin ulusal mevzuatini ne sekilde miiktesebata uyumlu hale getirecegi
ve uygulayacagi, bunun yanmi sira uygulama i¢in nasil bir kurumsal yap1
olusturacag1 aciklanmaktadir. Miizakere pozisyonunun belirli bir formati
olmamakla birlikte, aday iilkeler kendi pozisyonlarmi hazirlarken miizakere
siirecinde uyulmasi gereken kosullar1 yerine getirmekle yiikiimliidiir (IKV,
2015).

Ugiincii asamada, AB’ye aday iilkelerin hazirladigi Pozisyon Belgeleri,
AB donem bagkanligina sunulur. Donem bagkanligi ise sunulan Miizakere
Pozisyonlarim AB’ye iiye iilkelere ve AB Komisyonu’na iletir. Konsey,
Miizakere Pozisyonlarin onaylayarak, AB Ortak Pozisyonu haline getirir ve bu
Belge’nin aday lilkeye gonderilmesi ile miizakere basliklarinin agilmasina izin
verir. Temelde AB miiktesebatinin, aday iilke mevzuati ile uyumlulastirilmasini
iceren miizakere bagliklarinin acilmasiyla AB miiktesebati, aday iilke
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mevzuatina aktarilir, uygulanir ve nihai asamada ylriitmeye gecilir. Boylece
miizakere baslig1 kapatilir.

Son olarak, aday iilkenin AB’ye katilim kosullarim1 iceren Katilim
Antlagmasi’ nin  onay1 ile miizakereler tamamlanir. Genel bir anlagmaya
varildiginda, miizakerelerin sonuglari bir Katilim Antlasmasi’na dahil edilir. AB
tarafinda, onay icin Katuim Antlasmasi, Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Konseyi’ne ve uygunluk i¢in Avrupa Parlamentosuna sunulur. Imzadan sonra,
Katilim Antlagmasi onay igin iiye iilkelere ve aday iilkeye gonderilir ki bu
iilkeler bir referanduma gidebilir. En az bir y1l siiren bu siire¢ sonunda Antlasma
yirilirliige girer ve aday lilke kararlastirilan bir tarihte iiye tilke statiisiinii haiz
olur (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu, 2006: 16).

2.3. Miizakere Siirecinin Aktorleri

Miizakere siirecinde temel aktér olarak AB kurumlari, iiye ve aday
iilkeler vardir. Bu aktdrler, birbiriyle etkilesen ve ayni zamanda birbirini
tamamlayan rol ve gorevler iistlenmekte, siyasi ve stratejik temel kararlar ise
iye ve aday tilkelerin digisleri bakanlarindan olusan Hiikiimetleraras1 Konferans
biinyesinde alinmaktadir (IKV, 2014). Miizakereler, Uye Ulkeler ile Tiirkiye
arasinda tertip edilen ve “Katilim Konferanslari” adi1 verilen Hiikiimetlerarasi
Konferanslarda yiiriitiillmektedir (The Delegation of the European Union to
Tiirkiye, 2015).

AB Komisyonu, AB Konseyi, Hiikiimetleraras1 Konferans, Avrupa
Parlamentosu ve AB’ye Uye Ulkeler AB’ye katilim miizakerelerinin AB bir
tarafin1 olustururken, aday ilkeler ise diger tarafim olusturmaktadir.
Miizakerelerde Aday Ulke tarafini, Aday Ulke Miizakere Heyeti Baskani
olustururken, AB tarafinda her bir iiye iilkenin hiikiimet temsilcileri
bulunmaktadir. Ancak miizakereler, bir alt kademede olan miizakere
heyetlerince gerceklestirilmektedir. Buradaki goriismelerde AB {ilkelerinin
Briiksel’deki Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) ile aday iilke miizakere
heyeti, olusturulan Calisma Gruplari ile siirece dahil olmaktadirlar (Calig, 2008:
456).

Miizakere siirecinin bir tarafinda Tiirkiye, diger tarafinda AB kurumlar
olarak Komisyon ve Konsey tarama siirecinde AB miiktesebati ile aday iilke
mevzuat1 arasinda karsilastirmalarda bulunurken, Komisyon ve Konsey, AB
Ortak Miizakere Pozisyonlarinmn hazirlanmasinda ve onaylanmasinda yer
almaktadir. Miizakerelerde, Disisleri Bakanlar1 seviyesinde siyasi ve genel
konular ele alimirken, miiktesebat bashigi temelindeki teknik konular,
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delegasyonlar, gegis siireleri, ortak katilima iligkin konularda anlagmaya
varilmas1  Aday Ulke Bas Miizakerecisi ile COREPER diizeyinde
incelenmektedir. Miizakereler, miizakere sonuclar1 baglaminda Katilim
Antlasmasi’nin  hazirlanmasi, Antlasma’nin Avrupa Parlamentosu ve Uye
Devletler tarafindan ve Aday Ulke tarafindan onaylanmasi (Karluk, 2005: 867)
ile son bulmaktadir.

3. TURKIYE’NIN MUZAKERE SURECI
3.1. Miizakere Cerceve Belgesi

17 Aralik tarihli AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi Bildirisi
uyarinca Komisyon’a, Tiirkiye i¢in bir Miizakere Cergeve Belgesi hazirlamasi
gorevi verildi. Bunun {iizerine, yapilan ¢alismalarin ardindan 29 Haziran 2005
tarihinde Miizakere Cergeve Belgesi (MCB), AB Komisyonu tarafindan
kamuoyuna agiklandi ve onaylanmasi i¢in Konsey’e gonderildi. AB Disisleri
Bakanlart 3 Ekim 2005 tarihinde MCB’yi onaylayarak, Tiirkiye ile katilim
miizakerelerinin baslatilmasi kararini aldi (Disisleri Bakanligi, 2015). MCB,
Tiirkiye ile baglatilan katiim miizakerelerinin yol haritasim ¢izmekte,
miizakerelerin hedefini, kapsamini ve igleyigini bildirmekteydi.

Miizakere Cerceve Belgesi, “Miizakerelerin Yiiriitiilmesindeki Ilkeler”,
“Miizakerelerin Icerigi”, ve “Miizakere Isleyisi” olmak iizere ii¢ boliimde
olusmakta ve “Fasil Basliklarini Gésteren Ilk Liste” ile bir ek bolimden
miitesekkil bulunmaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin
yiiriitilmesinde temel ¢ikis noktalart olan ilkelerin yer aldigi ilk boliimiin
ardindan miizakerelerin igeriginin ve kapsaminin belirlendigi ikinci bolim
gelmekte, Belge, miizakerelerin nasil isleyeceginin aciklanmasi ile son
bulmaktadir. Toplamda 23 maddeden olusan Belge, miizakere basliklarinin
belirlendigi bir Ek Boliim ile son bulmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerde temel olarak referans alinacak
ilkelerin belirlendigi ilk boliime bakildiginda;

— Miizakereler Tiirkiye’nin kendine 6zgii nitelikleri temelinde olacak ve
hizi Tirkiye’nin iyelik sartlarin1 karsilama yoniinde kaydedecegi ilerlemeye
baglh olacaktir. Donem Bagkanligi veya Komisyon, uygun gordiigii olgiide,
Konsey’i tam olarak bilgilendirecek ve boylelikle Konsey durumu diizenli
olarak gbzden gecirebilecektir.

— Aralik 2004 AB Zirvesi’'nde lizerinde mutabik kalindigi lizere bu
miizakereler, AB Antlasmasinin 49. maddesini temel almaktadir. Miizakerelerin
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ortak hedefi katilimdir. Bu miizakereler, sonucu dnceden garanti edilemeyen
actk uclu bir siirectir. Birligin hazmetme kapasitesi de dahil olmak iizere,
Kopenhag kriterlerinin tamami dikkate alinarak, tiyelik yiikiimliiliiklerinin
timiinii tam olarak tiistlenmek durumunda olamadigi takdirde, Tiirkiye’nin
miimkiin olan en giiclii baglarla Avrupa yapilarina tam olarak demirlenmesi
saglanmalidir.

— Miizakereler, Tiirkiye’nin 1993 Kopenhag AB Konseyi’nde
kararlastirilan ve biiyiik bir bolimii daha sonra AB Antlagsmasi’nin 6(1).
Maddesinde yer alan ve Temel Haklar Sartinda ilan edilen siyasi kriterleri
yeterli Olglide karsilamis oldugu temelinde agilmaktadir. Birlik, Tiirkiye’nin,
reform siirecini devam ettirmesini ve ilgili Avrupa ictihadi da dahil olmak
iizere, Ozgiirlilk, demokrasi, hukukun {istiinliigi ve insan haklarma saygi ve
temel Ozgirliikkler ve hukuk devleti olmak yoniinde daha da ilerlemek igin
caligsmasini; ozellikle iskence ve kotii muameleyle miicadelede sifir—hosgorii
politikas1 ile ilgili mevzuatt ve uygulama tedbirlerini pekistirmesini ve
genisletmesini ve ifade Ozgiirliigl, ibadet 6zgiirligl, kadin haklari, sendikal
haklar da dahil olmak iizere Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) standartlar1 ile
azinlik haklarma iligkin diizenlemeleri uygulamasini beklemektedir. Birlik ve
Tiirkiye yogun siyasi diyaloglarim siirdiireceklerdir. Bu alanlarda kaydedilen
ilerlemenin geri doniilmezligini temin etmek ve 6zellikle temel haklar ve insan
haklarina tam saygi gosterilmesine iliskin olarak tam ve etkin bir sekilde
uygulanmasini  saglamak amaciyla, Komisyon’un 2004 ilerleme Raporu,
Tavsiye Belgesi ve yillik raporlarinda atifta bulunulan tiim kaygilar ele alacak
sekilde Konsey’e diizenli olarak rapor sunmaya devam etmesi istenen
Komisyon ilerlemeyi yakindan takip edecektir.

— Tiirkiye diger tiim katilm miizakerelerinin sonuglarini katilim
amindaki sekliyle kabul etmelidir (Calis, 2008: 731-738; IKV, 2015; Disisleri
Bakanligi, 2014).

Tirkiye ile AB katilim miizakerelerinde ilerlemenin Kopenhag’da
belirlenen kriterlere gore mesafe kaydedeceginin vurgulandigi Miizakere
Cerceve Belgesi ayrica, “Birligin temelini olusturan, ozgiirliik, demokrasi,
insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin
Tiirkiye 'de ciddi ve devamli bir bi¢imde ihlal edilmesi halinde, Komisyon[un],
kendi inisiyatifi veya iiye devletlerin iicte birinin talebi tizerine, miizakerelerin
askiya alinmasini tavsiye” edebilecegini ve ilerleyen bir donemde miizakerelere
tekrar baslatilmasi i¢in bazi kosullar ileri sunabilecegini belirtmistir.
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3.2. AB-Tiirkiye Miizakere Siireci: A¢ilan ve Kapanan Fasillar

Tiirkiye’nin AB miiktesebat1 ¢ercevesinde uyum yasalarinda sergiledigi
performans ve Komisyon goriisliniin ardindan AB’nin Tiirkiye’ye karsi
takindig1 tavrin daha da olumlulagmasi ile 17 Aralik’ta toplanan AB Konseyi,
Zirve sonunda ilan ettigi zirve sonug¢ bildirgesinde, Tiirkiye’nin Kopenhag
kriterlerini tam {iiyelik miizakerelerinin baslatilmasin1 gerektirecek diizeyde
yerine getirdigini belirterek, Tirkiye—AB iliskilerinde yeni bir sayfay1 agti ve
yarim asra yakin bir biitiinlesme tarihinde son derece kritik bir doniim noktasi
olarak, AB ile Tirkiye arasinda miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslatilmasi
kararii almigtir.

3 Ekim 2005’te yaklagik kirk yildan bu yana AB’nin ‘“bekleme
odas1”ndaki Tiirkiye ile miizakereler resmen baslamistir. Ustiinde karsilikli
mutabakata varilan Miizakere Cerceve Belgesi’ne gore miizakereler, sonucu
onceden kestirilemeyen “a¢ik—ug¢lu” bir silire¢ olarak goriilmiistiir. Siirecin ucu
her ne kadar acik olsa da AB ile miizakere masasina oturan higbir iilke simdiye
kadar tam liye olmadan masadan kalkamadig izlenmistir (Euractiv, 2015).

Miizakereler ¢er¢evesinde, katilim konferanslari, AB ve Tiirk hiikiimeti
arasinda gerceklesmekte, kararlar ortak alinmaktadir. Bakanlik ve milletvekili
diizeyinde ardistk toplantilar diizenlenmekte ve Komisyon hazirligini
yapmaktadir. Miizakereler yukarida verilen 35 baglik ¢ergevesinde ilerlemekte,
tarama siirecine miizakerelere, Tirkiye ve AB’nden uzmanlar katilmaktadir
(Erdem, 2005: 4-5). Mizakere siirecinde biitin AB miiktesebati mevzuati
aciklanmakta, sonrasinda 1 yillik bir siire zarfinda aday iilke olarak Tiirkiye
miiktesebat1 incelemekte ve karsilikli olarak uzmanlar her maddeyi ele
almaktadir. Bir baslik tarandiktan sonra, o Dbaglkta miizakerelere
baglanmaktadir. Tarama siireci iki asamadan olusmakta; ilk asamada, detayl1 bir
komisyon aciklamasi yapilmakta, ikinci asamada ise Tiirk uzmanlarinin
Tiirkiye’deki duruma dair agiklamasi gerceklesmektedir. Son olarak Komisyon,
tiye devletlere sunmak {izere bir tarama raporu hazirlamaktadir.

Tiirkiye—AB katilim miizakerelerinin ilk asamasini olusturan tarama
sireci 20 Ekim 2005 tarihinde baslamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde
tamamlanmustir. Bu siirecte 66 heyet Briiksel’de AB Komisyonu yetkilileriyle
tanitict ve ayrintili tarama toplantilarinda bir araya gelmis; tanitici tarama
toplantilarinda, AB Komisyonu her fasildaki AB miiktesebati hakkinda bilgi
vermis, ayrintili tarama toplantilarinda ise iilkemizin ilgili fasildaki miiktesebata
uyum durumu heyetlerce izah edilmistir. AB miiktesebati ile Tiirk mevzuati
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karsilagtirilarak, iilkenin mevzubahis miiktesebati kabul etme, yiiriirliige koyma
ve etkili bir sekilde uygulama bakimindan ne asamada oldugu tespit edilmistir
(Da1sisleri Bakanlig, 2015).

AB Disigleri Bakanlar1 ve Tiirk Disisleri Bakaninin bir araya geldigi
Hiikiimetleraras1 Konferanslar, miizakerelerin resmi platformudur ve miizakere
siirecine iligkin siyasi kararlar bu platformda alinmakta; ancak fiili miizakereler
bu  platformda  yapilmamaktadir.  Hiikiimetleraras1 ~ Konferanslarda,
miizakerelerin resmen agilmasina iligkin bildirimin yapilmasi, Miizakerelerin
hangi miiktesebat basliklarinda baslayacaginin agiklanmasi, miizakerelerin
sonuglandiginin ilan edilmesi gibi konular ele alinmaktadir. Fiili miizakereler
ise AB iiye devletlerinin Briiksel’deki daimi temsilcileri ve Tiirkiye’nin Bas
Miizakerecisi baskanligindaki Miizakere Heyeti arasinda gerceklesmekte, bu
asamada, Avrupa Komisyonu ile Tiirk Miizakere Heyeti biirokratlar1 ve ¢aligma
gruplarinin iiyeleri arasinda ¢ok yogun gayri resmi temaslar olmaktadir (IKV,
2015). Katilm miizakere siirecinde siyasi kararlar Bakanlar Kurulu’nda
almmakta, bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticileri
(miistesarlar, baskanlar) katilim siirecinde kendi alanlartyla ilgili yapilacak
caligmalarda kurumlarina yon verecek kilit kisiler olmaktadirlar.

Tarama siireci boyunca, Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum derecesi
Komisyon tarafindan incelenmekte, incelemede varilan sonuglara iligkin rapor,
Konseye iletilmektedir. Fiili miizakerelerin 35 baslik halinde agilabilmesi i¢in,
hem AB Konseyi hem Tiirkiye’nin onay1 gerekmektedir. AB Konseyi, bu
konuda karar1 oybirligi ile almaktadir (Mumcu, 2005: 177).

Tirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin geldigi noktaya bakildiginda
nihai gelinen durum (15.12.2015) soyledir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2015):

Fasil MUZAKERE FASILLARI
No

Miizakereye Acilan 15 Fasil

25 Bilim ve Arastirma (miizakerelere gegici olarak kapanmustir)(Avusturya, 12.06.2006)

20 Isletme ve Sanayi Politikas1 (Almanya, 29.03.2007)

18 | Istatistik (Almanya, 26.06.2007)

32 Mali Kontrol (Almanya, 26.06.2007)

21 Trans-Avrupa Aglart (Portekiz, 19.12.2007)

28 Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (Portekiz, 19.12.2007)

6 Sirketler Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

7 Fikri Miilkiyet Hukuku (Slovenya, 17.06.2008)

4 Sermayenin Serbest Dolagimi (Fransa, 19.12.2008)

10 Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa, 19.12.2008)
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16 Vergilendirme (Cek Cumhuriyeti, 30.06.2009)

27 Cevre (Isveg, 21.12.2009)

12 Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 (Ispanya, 30.06.2010)

22 Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu (Litvanya,05.11.2013)

17 Ekonomik ve Parasal Politika (Liiksemburg, 14.12.2015)
Tiirkiye’nin Miizakere Pozisyonunu Vermeye Davet Edildigi Ve Miizakere
Pozisyonlarim1 Sundugu Fasillar

26 Egitim ve Kiiltiir
Ab Konseyi'nde Goriisiilmesi Siiren Fasillar

2 Iscilerin Serbest Dolasimi

13 Balikgilik

14 Tagimacilik Politikast

15 Enerji

23 Yargi ve Temel Haklar

24 | Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

30 Dis Iliskiler

31 Dis, Glivenlik ve Savunma Politikalar

33 Mali ve Biitgesel Hiikiimler
GKRY'nin Tek Tarafli Bloke Ettigi Fasillar

2 Iscilerin Serbest Dolasimi

15 Enerji

23 Yargi ve Temel Haklar

24 | Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

26 Egitim ve Kiiltiir

31 Dis, Glivenlik ve Savunma Politikasi
Ek Protokol Kararimin A¢ilis Kriteri Oldugu Fasillar

1 Mallarin Serbest Dolagimi

3 Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi

9 Mali Hizmetler

11 Tarim ve Kirsal kalkinma

13 Balikeilik

14 Tagimacilik Politikast

29 Guimriik Birligi

30 | Dis iliskiler

"Egitim ve Kiltiir" fasli herhangi bir teknik acilig kriteri bulunmamasina,
miizakere pozisyon belgenin sunulmasina ve teknik olarak ac¢ilmaya hazir
olmasina ragmen, Giiney Kibris Rum Yonetimi tarafindan bloke edilmektedir.
Diger taraftan, Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyinin 11 Aralik 2006 tarihinde
almis oldugu karar ¢ercevesinde "Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina
bagl olarak" 8 fasil miizakerelere agilmamaktadir. Ayni1 sebeple higbir fasil
gecici olarak kapatilamamaktadir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2015).

3.3. Katihm Miizakerelerinde Yasanan Sorunlar

Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir donemin baslangicini olusturan AB’ye
katilim miizakereleri, bir yandan Tiirkiye’ye bazi sorunlar ve riskler getirirken,
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diger taraftan da firsatlar sunmustur. “Ucu-acgik” bir siire¢ olarak katilim,
sadece AB ile bir biitiinlesme siireci olarak goriilmese ve sonucu tayin
edilemese bile Tiirkiye’'nin modernlesmesine ve iilke iginde reformlarin
siirmesine yardimci olacaktir. Bir noktanin altinin ¢izilmesinde fayda
goriilmektedir. Tiirkiye’nin bahsedilen bu modernlesme ve reformasyon
stirecindeki canlilik ve hiz, AB’ye katilim miizakerelerinde Tiirkiye’nin temel
AB mevzuatina, kriterlerine ve prensiplerine uyumda gosterecegi irade ve istege
bagli bulunmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakere siirecinde yasanan sorunlara
genel hatlari ile bakildiginda, bunlarin ekonomik, kiiltiirel, toplumsal ve hukuki
olmak {izere bazi alanlarda ortaya ¢iktig1 goriiliir.

Bu noktada ilk sorun olarak; miizakere siirecinde {iizerinde Onemle
durulmas: gereken hususun, miizakerelerin her aday iilke ile ayni ilkeler
temelinde gerceklesmekte oldugu, bununla birlikte aday iilkenin performansina
gore (katilim) siire(si)nin degistigidir. Bu nedenle miizakere siireci her aday
iilke bakiminda paralel bir seyir izlememektedir (Ulger, 2005: 123). Tiirkiye’nin
de Oniinde izlemesi ve yerine getirmesi gereken temel kriterler mevcut
bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’ nin sahip oldugu (sosyal, kiiltiirel, siyasi, idari ve
hukuki) nitelikler, katiim siirecinde, bu ilkelere uyumda Tiirkiye’yi
geciktirebilir.

Miizakere siirecinde yasanan bir diger sorun, AB meselesinin ve Tiirkiye-
AB iliskilerinin iktidarlar tarafindan farkli sekillerde anlasilmasidir. Dis
politikanin tayininde devletin mi yoksa hiikiimet mi belirleyici oldugu; dis
politikanin bir devlet politikas1 m1 yoksa hiikiimet politikas1 m1 (Calig, 2001: 3—
35) olmas1 gerektigi bakis a¢isindan konu ele alindiginda, Tiirkiye ile AB
iligkilerinin ¢ogunlukla bir hiikiimet politikas1 olarak tezahiir ettigi ifade
edilebilir. Bu durum ise iligkilerin demir halatlarla 6riilmesini ve istikrarl1 bir
iliski kurulmasini gii¢lestirmektedir. Buna ragmen, Cumbhuriyetin ilan1 ile
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin modernlesme projesi olarak Bat1 ile
biitiinlesme istegi AB (AET) ile iligkilerin basladigi giinden beri bir devlet
politikasi seklinde gelistigi de ayrica miisahede edilmektedir.

Katilim miizakerelerinde Tiirkiye’nin yasadig1 ya da yasamasi muhtemel
sorunlardan bir digeri de Tirkiye’nin bu siirecte sadece AB ile ugrasmak
durumunda kalmadigi, ayrica sadece AB kurumlart degil, tim AB {iiyesi (ve
aday) flkeler, liderleri, kamuoylar1 ve bireyleriyle bogusmak zorunda
kalmasidir (Calis, 2008: 452—453). Katilim miizakereleri siirecinde Tiirkiye bir
taraftan hukuki yapist bakimindan bir uyumlulastirma siirecine girmesi
gerekirken, diger taraftan da, AB fiyesi tilkeler, halklar1, kamuoylari, liderleri ve
kurumlar ile de ugrasmak zorunda kalacaktir. Bir de taleplerin farkliligi ve
cesitliligi ve ayrica Tiirkiye’nin kendi {ilkesinde igsel ve digsal olarak yasadigi-
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yasayacagl sorunlar eklenirse Tiirkiye ile AB katilim miizakere siirecinin
zorlugu daha iyi anlagilacaktir.

Tarim ve isgiiciiniin serbest dolagimi meselesi, katilim miizakerelerinde
Tirkiye’nin yasamakta oldugu sorunlar olarak durmaktadir. AB’de yasayan
niifusun sadece % 6 s1 tarim ile mesgulken, bu rakam Tiirkiye’de % 35°tir.
Dolayisiyla geri kalmisg Tiirk tarimina karst AB biit¢esinin yaklagik % 50’sini
siibvansiyon olarak alan Avrupa tarimin1 uyumlastirmak kolay degildir
(Cakmak, 2007: 140). Aymi sekilde isgiiclinlin Avrupa’da serbest olarak
dolasimi, zaten kendi iclerinde istihdam ve igsizlik sorunlari ile bogusan Avrupa
iilkelerini daha da zor durumda birakirken, isgiliciiniin dis iilkelere gocti
Tiirkiye’de iiretim azalmasina ve emek kaybina yol agmaktadir. Stiphesiz bunda
Tiirkiye’deki istihdam olanaklariin yetersizligi, teknolojide yasanan gelismeler
(insanlarin yerini robotlari almasi), uluslararasi ekonomi ve finans alanlarinda
yasanan yenilikler gibi amiller etkili olmaktadir.

Kibris meselesi, miizakerelerde en temel yasanan sorunlardandir.
Tiirkiye, Glimriik Birligi’ne biitiin birlik tiyelerinin dahil edilmesini 6ngéren ek
protokolii Kibris da dahil olmak iizere imzalamis, ancak ek protokolii heniiz
uygulamaya koymamustir. AB’nin bu konudaki goriisii ise biitiin {yeler
tarafindan benimsenmis durumdadir. AB’ye gore Tiirkiye, ek protokolii
imzaladig1 i¢in, limanlarin1 ve hava limanlarini Kibris bandirali gemilere ve
ucaklara agmakla yiikiimliidiir. Fakat bunun gerceklesmemesinin bazi sonuglari
da olacaktir. Fakat AB’ye gore Tirkiye’nin ek protokolii bir an &nce
uygulamakla yiikiimlii bulunmaktadir (Onarli, 2006). AB, Tiirkiye’ye “Kibris
Cumbhuriyeti’ni tanimasi i¢in bastirirken, diger taraftan da Ada’daki askeri
varligin sona erdirilmesi ile Tiirk liman ve havaalanlarinin imzalanan Ankara
Anlagmasi1 Ek Protokol’li uyarinca “Kibris Cumhuriyeti”ne agilmasi yoniinde
uyarida bulunmaktadir (Euractiv, 2015).

Din, vicdan ve ifade serbestisi, Ozgiirliiklerin genisletilmesi, iskencenin
ve koti muamelenin Onlenmesi gibi konular, Tiirkiye-AB katilim
miizakerelerinde masada bulunan sorunlardandir. AB, do6nemsel olarak
yayinladig1 raporlar ve bildirilerle Tiirkiye’de temel hak ve oOzgiirliiklerin
genigletilmesi gerektigine vurgu yaparken, hak ve oOzgiirliiklerin oniindeki
engellerin kaldirilmasini talep etmekte; bu alanlarda Tirkiye’yi yapisal
reformlara zorlamaktadir. Tirkiye’de gerek hukuki olarak bulunan engeller ve
AB miiktesebati ile yasanan uyum problemleri, gerekse de kiiltiirel ve toplumsal
olarak yerlesmis kaliplar, AB’yi zaman zaman rahatsiz etmekte, katilim
miizakerelerini kimi zaman ¢ikmaza sokmaktadir. Azinliklara daha ¢ok
Ozgirliiklerin saglanmasi, din ve vicdan Ozgiirligii Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, diisiince ve ifade ozgiirligiindeki kisitlamalara son verilmesi gibi
konular, bu ¢er¢evede AB’nin Tiirkiye’den bekledigi reform talepleridir.
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Kiltiir—kimlik—din baglaminda da Tiirkiye, AB ile sorunlar yagsamaktadir.
Kiiltiirel, dini ve aidiyet formlar1 bakiminda Tiirkiye’nin kendine has 6zellikleri
bulunmaktadir. Tiirkiye, biraz da milliyet¢i kodlarla ortiilii bir ulusal kimligi
haiz iken, din ve aidiyet formlari bakimindan Dogu-islam g¢izgisinde yer
almaktadir. Ortadogu ve Asya’ya olan yakinligi da buna eklenince, Avrupa,
kendi i¢inde kimi zaman sorunlar yasamakta, bu dogal olarak da katilim
miizakerelerinin Oniinde engeller ortaya c¢ikarmaktadir. Avrupa, her ne kadar
kendisi farkli kimlikleri i¢inde barindirsa ve farkliliklara hosgorii kiiltiiriini
temel referans alsa da kendine ait bir kiiltiirli, kimligi ve bazen de tartismali bir
nokta olarak bir dini bulunmaktadir. AB’nin sdylemleri, farkliliklar i¢inde birlik
ilkesine (unity in diversity) isaret etse bile Tirkiye’nin kendine has yapisi,
donemsel olarak sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir (veya AB bu durumu sorun
olarak algilamaktadir).

Tiirkiye’nin, AB mevzuatiyla ulusal mevzuat arasinda tarama boyunca
ortaya c¢ikan eksikleri ne zaman ve hangi diizenlemeler vasitasiyla
tamamlayacaginin belirtilmemesi, AB iilkeleri arasinda basliklarin agilmasia
yeni kosullar getirerek iiyelik siirecinin yavaslatilmak istenmesi (Aktar, 2006),
hiikiimetlerin zaman zaman AB ile iliskilerini belirlemede kendi i¢ siyasi
dinamiklerin etkisinde bulunmasi miizakere siirecini sikintiya sokmaktadir.
Ayrica Tiirkiye’deki (AB kargit1) milliyetci/ulusal hareketler ve bunlardan
kaynakli olumsuz AB perspektifi, vize konularinda Tiirkiye’nin 6niine ¢ikarilan
engeller, AB’nin genisleme kapasitesinde AB’nin kendi i¢ine yasadigi
problemler, niifusun biyiikliigli gibi etmenler de, Tirkiye ile AB
miizakerelerinde sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir.

Sonug olarak, Davidson’a atifla, (BYEGM, 2006) Tiirkiye-AB miizakere
siirecinde tren kazasi benzetmesi pek dogru degildir. Uyelik siirecinde yasanan
sorunlar bu derece kotii bir sonuglar vermeyebilir, ancak yine de yasanan
sorunlar gérmezden gelinmemelidir. Katilim Miizakereleri, Miizakere Cerceve
Belgesi’'nde belirtildigi gibi ac¢thk—u¢ludur. Dolayisiyla, katilim miizakereleri
boyunca yasanacak gelismeler, sorunlar, riskler ve tehditler de ac¢ik-uciu
olacaktir. Bu siirecte miizakerelerin seyrini AB’nin Tiirkiye’yi yapisina katma

ve Tiirkiye’nin de AB ile biitiinlesme istegi ve iradesi belirleyecegi ifade
edilebilir.

SONUC

Tirkiye ile AB arasinda yaklagik yarim asra yakin siiren iliskiler,
Tirkiye’nin 2005 yilinda AB ile katilim miizakerelerine baslamasi ile yeni bir
boyut kazanmistir. Bu siire¢ ile Tiirkiye basta hukuk alaninda olmak iizere,
siyaset, ekonomi, yonetim ve sosyal alanlarda kapsamli bir gézden gecirme
stirecine girmistir. Bir yandan bir¢ok alanda yeniliklere gidilirken, AB ilke ve
prensipleri dogrultusunda Tiirkiye ¢ok boyutlu bir reform donemine girmistir.
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Bu siirecte, gerek AB’yi olusturan kurum ve kuruluslarla gerekse AB’ye
tiye iilkelerle Tirkiye kimi sorunlar yasarken, diger taraftan da kendi tilkesinde
elestirilerin ve Avrupa karsitt goriislerin hedefi ve baskisi altinda kalmgtir.
Basa gelen iktidarlar, hiikiimet programlarinda’ AB’ye doniik iiyelik
perspektifine yer verirken, diger taraftan da AB’ye iiyelik Tiirkiye i¢ siyaseti
acisindan bir angajman olmustur. Hitkiimete aday siyasi partiler, siyasetin kendi
dogas1 dolayisiyla AB’ye dair perspektifler gelistirmek zorunda kalmislardir.
Fakat bu durum ayn1 zamanda bir ironiye de yol agmustir.

S6z konusu ironi, heniiz iktidara gelememis muhalefet partilerinin
iktidara gelmeden once AB’ye iiyelige karsi bir tutum sergilerken iktidara
gelmelerine miiteakip AB taraftar1 bir siyaset izlemis olduklaridir. Bu durum,
AB iiyelik perspektifinin, sabit/istikrarli/siirekli bir devlet politikas1 olmaktan
cikarak, degisken/istikrarsiz/siireli bir hiikiimet politikasi olarak tezahiir
etmesine sebep olmustur. Bu ise AB’ye kars1 kararsiz bir tavrin sergilenmesine
yol acarken, gerek miizakerelerin oncesinde gerekse sonrasinda Tiirkiye—AB
iligkilerinde dénem dénem sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Yaklasik yarim asra yakin siiren Tiirkiye ile AB arasindaki iliskinin
niteligi, Leyla ile Mecnun arasindaki platonik bir ask hikayesi (Calis, 2008)
midir bilinmez, ama Tirkiye 1959 yilinda AET’ye basvuruda bulundugundan
beri, Leyla’sina kavusmayi isteyen bir Mecnun olmustur. Bir modernizasyon
projesi olarak da tasavvur edilen AB, Leyla farkinda mudir bilinmez, fakat
Mecnun igin uzun yillar boyunca zorlu ve mesakkatli bir yiiriiyiis olmus; bu
zahmetli siirecin sonunda Tiirkiye, AB ile iiyelik ve katilim miizakerelerine
baglamistir. Katilim miizakereleri, getirdigi sorunlarla birlikte Tiirkiye igin
yenilikleri, yeni ufuklarin ve modernlesmenin yolunu a¢mus; ilk baslarda bir
modernlesme projesi olarak goriilen AB, sonralar1 ekonomik ve siyasi bir proje
niteligine kavusmustur.
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