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OZET

20.Y{zyihn sonlarinda diinya her alanda liberallesme egilimie-
rinin giiclendigi, hizh teknolojik gelismelerin yasandigi, bir kiiresellesme
slirecine girmigtir.Bu yeni diinya diizeni Tirkiye agisindan da 6nemli
bazi firsatlar ortaya ¢ikarmigtir. Yeni bir binyila girerken Tiirkiyede her
alanda bu firsatlan degerlendirme gabasi igerisindedir. Kiiresellesme
stirecinin hiz kazandidi bu dénemde, Tiirkiyenin basarist diinya elo-
nomisi ile entegre olmasina baghidir. Bu baglamda Avrupa Birligine tam
dyelik, Trkiye acisindan dnemili bir firsat olarak kabul edilmektedir.

0. GiRIS

Tirkiye'nin yaklagik son 40 yildir glindemden hi¢ dlismeyen konula-
rindan biri enflasyonsa digeri i¢ stiphesiz Avrupa Birligi iliskileridir. 1963 An-
kara Anlagmasinin yapilmasindan bu yana Tirkiye agisindan bazen ortaya
cikan, bazen kagan Avrupa Birligine girig firsatlan slirekli olarak hem siyasi
hem de ekonomi glindemini isgal etmistir. .

Buglin Avrupa Birligi, baslangicta oldugundan cok farkli bir yerde ge-
lismesine devam etmektedir. Bilhassa Dogu Blogu'nun ¢dkmesi ile birlikte
degisen diinya dengeleri igerisinde Avrupa Birligi de kendisine daha gticlii ve
farkh bir yer arayisi igerisindedir.

Bilindigi gibi 20. yiizyllin sonlarinda diinya her alanda liberallesme egi-
limlerinin giiglendigi, hizli teknolojik gelismelerin yasandidi, bir kiiresellesme
surecine girmigtir.

Bu yeni Diinya diizeni Tiirkiye agisindan da 6nemli bazi firsatlan orta-
ya gikarmugtir. Yeni bir bin yila girilen bu giinlerde Turkiye'de de her alanda
bu firsatlari dederlendirme gabasi igerisindedir.

Kiresellesme siirecinin hiz kazandigi bu dénemde, Tirkiye'nin basar|51
diinya ekonomisi ile entegre olmasina baglidir. Bu baglamda Avrupa Birli-
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gi'ne tam Uyelik, Tiirkiye agisindan 6nemli bir firsat olarak kabul edilmekte-
dir. Glink(i AB'ne tam dyelik bir yana, tyelik siireci bile, TUrkiye'ye sosyal
hayatin biitiin subeleri acisindan énemli kazanimlar sagladigi gériilmektedir.
Bu kazanimlarin bilhassa ekonomik hayatta ciddi etkileri oldudu aciktir.
Hatta bu etkilerin ekonomiye dinamizm ve rekabetgi bir boyut kazandirma,
piyasa mekanizmalarinin etkinligini artirma, kalkinmay! sirdlrme, istihdam
yaratma, bolgesel sosyo ekonomik dengesizlikleri giderme, muikiyet, Gretim,
milli — gelir ve sanayilesmeyi tabana yayma gibi énemli sosyo ekonomik
sonuclarindan da bahsedilebilir.

Tiirkiye'nin Diinya ile entegrasyon siirecinde Avrupa Birlidine tam G-
velik ne kadar dnemli ise, Avrupa Birligine tam Uyelik slirecinde de Glmrik
Birligi asamas! bu strecteki en kritik doniim noktasini tegkil etmektedir. Bu
slirecte, herseyden énce Tlrk Ekonomisi kiiresel rekabete aglmakta ve
diinyanin gelismis ekonomileriyle karsi karsiya kalmaktadir. Siphesiz ki
Gumriik Birligi iilke ekonomisinin direngli ve daha dinamik bir boyut kazan-
masinda bir tegvik unsuru olmaktadir. Ancak bu siirecte, Tirk Ekonomisinin
temel dinamigini olusturan sektérlerin uluslararasi arenada faaliyet gOstere-
bilmeleri dncelikle Glimrik Birligi ile olusan global kosullara ayak uydurabil-
mesi, yani etkin rekabet stratejileri ve politikalariyla rekabet glcinin gelis-
tirimesine baglidir. Bu cercevede giimrik birliginin Tlrk ekonomisi Uzerinde
olusturacadi yapisal etkiler bir bakima TUrkiye'nin global ekonomi icerisinde-
ki yerinin de belirleyicisi olacaktir.

Bu temel diisiince do§rultusunda bu galismada Glimrik Birligi'nin Av-
rupa Birligine tam Uyelik siirecindeki yeri, gelismeler ve Glimriik Birligi son-
rasinda yaganan gelismelerin Tlrkiye ekonomisi {izerindeki muhtemel etki-
leri tartisilarak ekonominin yeniden yapilandinimasi stratejileri ve politikalar
tizerinde durulmaktadir.

1. Tiirk Mevzuatinin Avrupa Birligi Milktesebatina Uyumiu
Acisindan Giimriik Birliginin Degerlendirilmesi

Tiirkiye ile AB arasinda olugturulan giimrik birligi, AB'nin genisleme
siirecinde maydana gelen gelismeler, Devlet Planlama Tegkilat: koordinas-
yonunda 1988 yilindan beri surdiirliimekte olan Tirk mevzuatinin AT mev-
zuatina uyum calismalarinin yonu ve kapsaminda degisiklik yapma geregini
ortaya cikarmigtir.

Bu cercevede, AB miiktesebatina uyum konusunda durum tespitine i-
liskin Temmuz 1998'de baslatilan galismalar, |ngI| kamu kurum ve kurulugla-
rinin katkilanyla strdirilmektedir.

Calismalarda, AB hukuki duzenlemelerine Tirk mevzuatinin uyum
durumunu tespit edilmesi amaclanmaktadir. Ulusal Program hazirliklarina
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temel teskil edecek sekilde, uyuma yonelik calismalar, Tirkiye ve AB'nin
oncelikleri bakimindan getirecedi mali yik, gerektirecedi idari yapilar ve
gerekli stire gibi hususlar tespitini icermektedir.

Bu yonde siirdiiriilen galigmalar paralelinde Ulusal Program, AB tara-
findan hazirlanacak olan Katiim Ortakligi belgesi ve ilerleme raporlan da
dikkate alarak her yil glincellestirilecektir (DPT, 1995: 160).

Uyum calismasi, sadece AB mevzuatina uygun mevzuatin gikariimasi
olmayip, ayni zamanda, bunlarin uygulamaya gegirilmesini giivence altina
alacak hukuki ve idari yapilari da kapsamaktadir.

Tablo 1: Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Calismalan

i Incelenen AB
Muléi;e;lcla(bat Miiktesebat Bashgi AB (Dgggsjatl Mevzuati
Numarasi (Yiizde)
Ilk Degerlendiriimeleri Tamamlananlar
3 Hizmetlerin Serbest Dolagimi 103 95
4 Sermayenin Serbest Dolagimi 4 100
5 Sirketler Hukuku 29 100
6 Rekabet ve Devlet Yardimlar 53 98
7 Ortak Tarim Politikasi . 191 89
8 Ortak Balikcilik Politikasi 270 100
9 Ortak Tagimacilik Politikasi 124 83
10 Vergilendirme 140 93
11 Ekonomik ve Parasal Birlik 56 98
12 Istatistik 170 . 91
13 Sosyal Politikalar ve Istihdam . 114 99
15 Sanayi Politikalan 14 100
16 KOBI'ler 10 100
17 Bilim ve Aragtirma 38 90
18 Egitim ve Staj 31 100
19 Telekomiinikasyon 86 86
20 Kiltiir (Gorsel-Isitsel) 9 100
22 Cevre 174 98
23 Tiiketicinin Korunmasi ve Saghk 18 100




48 Y. Aysegiil ATABEY

liktes Incelenen AB
Mugngibat Miiktesebat Baslig AB (ng;" alll  Mevzuat
Numarast » (Ylzde)
Incelenmesi Devam Edenler
Mallarin Serbest Dolagimi 468 68
2 Kisilerin Serbest Dolasimi 101 91
14 Enerji 153 96
21 Bolgesel Politikalar 31 36
24 Adalet ve Icisleri 159 55
25 Glimriik Birligi 121 93
28 Mali Kontrol 33 88
29 Mali ve Biitgesel Igler
incelenmesi Baglamayanlar
26° Dis Tligkiler 580
27 Ortak Dis ve Giivenlik Politikas 250
30 Kurumlar
31 Digerleri

Tablo 2: Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Durumu (1)

AB Mevzuati Toplam Icinde

(Adet) Pay (Yiizde)
- Uyumlu 169 10
- Kismen Uyumlu 413 25
- Mukabil Tirk Mevzuat Bulunmuyor 447 27
- Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 447 ' 27
- Uyum Calismalan Sirlyor 61 4
Toplam Incelenen AB Milktesebati 1537 94
Incelemesi Siiren AB Miiktesebati 97 6
Toplam 1634

(1) (Kamu Kurum ve Kuruluglan Tarafindan ilk Degerlendirmesi Tamamlanan 19 Baslik)
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Tablo 1 ve 2 birlikte degerlendirildiginde, Tlrkiye'nin, uyumlasma ko-
nusundaki en fazla ilerlemesyi, Glimriik Birligi kapsamindaki alanlarda ve
daha az bir dlglide, Avrupa Stratejisi kapsamindaki alanlarda yapmaya de-
vam etti§i anlagiimaktadir. Genel olarak, mallarin serbest dolagimiyla ilgili
durum tatmin edicidir ve Tirkiye, henliz bir gergeve yasayi kabul etmemis
olsa da, Avrupa standartlarinin benimsenmesinde yiiksek bir diizeye eris-
migtir. Glmrik alaninda ytliksek derecedeki uyumlagmaya ragmen, hala yeni
bir gimriik kanununa ihtiyag vardir. Tekstil Griinleri icin ortak bir haricte
isleme sisteminin kurulmasi yoluyla gegen yil iginde Gumriik Birligi daha da
gelistirildi. Telif haklari alaninda hizli ilerleme ihtiyaci vardir. Sermaye hare-
ketleri alaninda son zamanlarda kaydedilmis ilerleme olmasa da, genel du-
rum iyidir ve yeni bir bankacilik yasasinin kabul edilmesi daha fazla uyum-
lasma getirmigtir.

Rekabet konusunda, TEKEL'in igleyisi Komisyon acisindan kaygi verici
olmaya devam etmekle beraber, anti-trést alaninda ilerleme olmustur. Tlr-
kiye, devlet yardmi programlarini Komisyon'a bildirmistir ve bunlar halen
incelenmektedir. Tarimda hala yiksek diizeylerde destek ve koruma mev-
cuttur ve son Rapor‘dan bu yana mevzuatin uyumlastinimasi konusunda
ilerleme olmamigtir.

Kamu alimlan konusunda ve ig Pazar miiktesebatinin baska bazi bo-
limlerinde, Komisyon ilerlemeyi degerlendirebilmek icin yeterli bilgiye sahip
degildir. '

Gimrik Birligi baglaminda miiktesebati uygulamaya yo6nelik idari ka-
pasite gok tatminkar olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye,
idari yapilarini daha da modernlestirmeli ve personel egitimini arttrmahdir.

Sonug olarak, yasanan son gelismeler, Tirkiye'de bir demokratik sis-
temin temel Ozellikleri mevcut olmakla beraber, llkenin Kopenhag politik
kriterlerini hala karsilamadigini teyit etmektedir.

Insan haklan ve azinhklarin korunmasi konularinda ciddi eksiklikler
vardir. Iskence sistematik degildir fakat hala yaygindir ve ifade 6zgiirligu
yetkili makamlarca devamli olarak kisitlanmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu,
politik yagamda biiylik bir rol oynamaya devam etmektedir. Yarginin bagim-
sizlgi konusunda bazi iyilesmeler olmugsada, olaganiistii mahkemeler sis-
temi devam etmektedir. Son aylarda, demokratiklesme y6niinde bazi yeni
cesaret verici isaretler olmugtur. Hikiimet ve Parlamento, politik yagami,
adalet sistemini ve insan haklarinin korunmasini diizenleyen bazi dnemli
yasalarin kabul edilmesi igin calismisiardir.

Tarkiye, bir piyasa ekonomisinin &zelliklerinin pek ¢oduna sahiptir.
Surdrilebilir makroekonomik istikrarin saglanmasi ve hukuki ve yapisal
reform programlarini uygulama yéniinde daha fazla ilerteme olmasi sartiyla,
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zorluklarla da olsa, Birlik icindeki rekabet baskilariyla ve piyasa glgleriyle
basa gikabilecektir.

Tirkiye, konsolidasyon politikasini stirdiirmiistir. Ve ekonomik denge-
sizlikleri azaltmistir. Kamu aci§i ve enflasyon azaltilmigtir. Enflasyondaki
azalma, tcret ve fiyat endekslemesinde bir degisiklik yoluyla saglanmistir.
Emeklilik reformu parlamento tarafindan onaylanmigtir. Gelir tahsilat usulle-
rinin verimliligi arttnimigtir. Anayasa, uluslar arasi tahkime izin verecek ge-
kilde dedistiriimistir. Bu degisiklik, elektrik sektorliniin &zellegtirilmesini ve
altyapi yatinmlarni kolaylastirmali ve dogrudan yabanci yatinmlar igin o-
nemli bir engeli ortadan kaldirmalidir.

Gercek faiz oranlarini ve kamu sektériiniin yiksek finansman ihtiyag-
larini azaltmak igin enflasyonist baskilarin ve biitge agiklarinin indiriimesine
oncelik verilmelidir. Deprem hasarlarinin onarimi igin finansman ihtiyaglari
g6z oniine alinirsa, genel mali disipline ve ilave yapisal reformlann hizla
uygulanmasina ozel dikkat gosterilmelidir. Ozellegtirmeye devam edilmeli ve
KOBI'ler daha fazla giiclendirilmelidir. Gelirin esit saglikll ekonomik gelisme-
ye engel olmaktadir. Genel bir sosyo-ekonomik gelisme stratejisinin bir un-
suru olarak editime 6zen gosterilmelidir (A.K.T.T., 2000: 28) '

2. Giimriik Birligi'nin Tiirk Sanayisi Uzerindeki Etkileri

Tirkiye, saglikli kalkinmasini hizlandirmak, halkin refah seviyesini da-
ha da arttirmak ve bu amag dogrultusunda AB'nin direkt destegini saglamak
icin Topluluk ile biitinlesmeyi gerekli gérmiis, bundan dolay bu yonde yeni
entegre politikalan geligtirmis ve biitiinlesmenin 6nlindeki tiim ekonomik ve
siyasal sorunlart, iki tarafin lehine ¢ziimlemenin yollarini aragtirma gabasi
icerisine girmistir.

En 6nemli ekonomik sorunlardan bir tanesi gelimiglik farki ve Tirk
sanayiinin rekabet giiciinden yoksun kalisidir. Bu agamada soruna ¢6ziim
arayan ekonomist ve teorisyenler, siyasiler, kit kaynaklarin aktif hale getiril-
mesini ve 6zellikle ileri teknoloji isteyen ¢ok masrafli yatinmlarda, eldeki tlim
imkanlar seferber edilerek llke ekonomisinin diizliije ¢ikmasi igin gerekli
kararlan almaya galigmaktadirlar.

Bu amag dogrultusunda, Tirkiye'de AB etrafindaki tartxsmalar Oteden
beri Topluluk ile arasindaki gelismiglik farki ve rekabet giicli lzerinde yo-
gunlagmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki, tam Uyelik, ashinda Tarkiye'nin
kendisine model olarak aldigi sistem igerisinde ¢ok yakininda olugan siyasi
ve ekonomik giic ile bitiinlesmeye y&nelik, yararlan tartigilamayacak kadar
belirgin ve oncelikle siyasal bir secimdir. Bugiin AB, iginde farkli ekonomik
giiglerin bir araya gelmis oldugu g6z oniine alindiginda,. Ekonomik yénden
karamsarliga kapilacak bir durumun mevcut olmadigi ifade edilebilir. Gergi
1997 yilinda tiim diinyada yaganan global ekonomik krizin de etkisiyle 1998
ve 1999 yillan Tirkiye ekonomisi agisindan da sanssiz yillar olmugtur ama
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2000’ yillarda Tiirkiye'nin Topluluk ile arasindaki agigi 6nemli 6lgiide agabi-
lecek alt yapiya sahip oldugu séylenebilir.

Yukarda da soyledigimiz gibi AB ile Tiirkiye arasinda sanayilesme farki
vardir. AB sanayi, Tlrk sanayiine gore gok ileride bulunmaktadir. Ancak bu
durum Tiirkiye'nin AB ile bitiinlesmesine engel degildir. Nitekim AB'nin ku-
rulus asamasinda 1955li yillarda, kurucu 6 iyeden Italya’nin da sanayisi (ve
genelde ekonomisi) dier bes Uye ile ayni diizeyde degildi. Ancak Toplulu-
gun uyguladigi esnek ve kademeli biitiinlesme yontemi nedeni ile, bu Glke
bir sikinti ile karsilasmamis ve aksine Italyan mucizesini yaratip hizli bir ge-
lisme siirecine girmistir. Bugiin 15 {lkeyi icine alacak sekilde geniglemis olan
AB'de irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz, diger lyelerden daha az
sanayilesmis durumdadirlar. Fakat irlanda ve Yunanistan, Topluluk iginde
herhangi bir sikinti ile karsilagsmaksizin rahatga yagsamaya ve gelismeye de-
vam etmektedirler. Ispanya ve Portekiz ise bdyle bir endiseden uzak olarak
ve hic siiphesiz sanayilesme hedeflerinden fedakarlik etmeksizin Topluluga
katilma yolunu segmiglerdir.

Tirk sanayiinin, sanayi kollan itibari ile AB karsisinda rekabet glicline
bakildiy takdirde, incelenen 18 sektdrden %22'sinin rekabet gliclinin zayif
oldugu, bu sanayi kollarini yasatabilmek icin &nlemler alinmasi gerektidi
goriiliir (YASED, 1989: 173). AB tam dyeligi durumunda, kurulu sanayileri-
mizin Topluluk kosullarina uyum saglamasinda genelde bazi zorluklar ortaya
cikabilir. Ancak sanayi ile gok iyi bir diyalog icinde iyi bir uygulama ile uyum
déneminde gerekli intibakin sadlanabilecegi goriilmektedir.

Yapilan bir aragtirmaya gore (YASED, 1989: 174); rekabet glcinin
“normal” oldugu, Un ve Unlu maddeler, Seker, Zeytinyadi, Meyve Sulan,
Alkollii Ickiler, Sigara, Yiinlii Dokuma ve Giyim Esyasi Hal, Ayakkabi, Lastik
Kontraplak, Kadit, Ana ve Ara Kimyasal Maddeler, petrokimya, Kimyevi
Giibreler, Ilag Temizlik Malzemeleri, Seramik, Demir-Celik, Demirdigi Metal-
ler, Madeni Esya, Elektrikli ve Elektriksiz Makine, otomabil digi Tagit Araglari
ve Tasit Araglan Yan Sanayi gibi ana ve alt sanayi dallarinda ise, teknolojik
gelismelerin daha iyi takip edilmesi ve normal olarak belirlenen rekabet gi-
clinlin yukseltiimesi gerektigi gorilda.

~ Ayni seyleri, yiiksek rekabet glicii olan Makarna, Bitkisel Yag, Doma-
tes Isleme, Bira, Pamukiu Dokuma ve Giyim Egyasi, Deri Giyim, Yonga Lev-
ha, Selliloz, Sentetik ve Seliiléziik Elyaf, Petrol Rafineri, Cam, Cimento gibi
ana ve ara sanayi dallan i¢in de sdylemek yanlis olmaz. Bagka bir deyisle,
gelisen yiiksek verimli teknolojiler ile genel lretim kapasitelerinde meydana
gelen dnemli artis edilimleri, diinya uluslar arasi tagima kapasitelerinde giin
gectikce artan tonajlar vb. gibi nedenlerden dolay! nispeten giiglii oldugu-
muz bu geleneksel sanayi dallarimizda bile zor giinler yaganabilecegini gés-
termektedir. Bu noktada, yonetici-sanayici isbirligine duyulan ihtiyag siddetle
artacaktir.
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Turkiye'nin 1.1.1996 tarihinde AB ile GB'ne girmesiyle birlikte sanayi
sektorii ve bir nebze de olsa islenmis tarim Urlinleri diinya rekabetine agil-
mistir. Bu gercevede, ithalattan alinan vergi ve fonlar azaltilmig, ithalatta
gbzetim ve korunma onlemlerine, kota uygulamalarina, dahilde ve harigte
isleme rejimine, haksiz ticari uygulamalara, tekstil Griinleri ithalatina iligkin
cesitli dlizenlemeler yapilmistir. Dolayistyla AB'ye tam Uyelik siirecinde atilan
bu adim sonrasinda, ithalatta AB'nin payinda artis gbzlenmis ve sanayiinin
dis rekabete aglimasinda blylik mesafe katedilmistir. Bagka bir ifadeyle,
Tiirk sanayi sektorli, rekabet sartlarinin bliylk olglide belirleyici oldugu bir
ortamda sanayilesme ve teknoloji agilarindan ¢ok ileri diizeydeki Avrupa
Ulkeleri sanayileri ile rekabet etmektedir (Alpar ve Akin, 1996: 28).

Yalniz, bu rekabet ortaminda, Biitlin yeni gelismekte olan (ilkeler, sa-
nayilerini korumak isteyeceklerdir. Nitekim 6 Mart 1995 tarihinde imzalanan
Tirkiye-AET Ortakhk Konseyi Kararinda, Tirkiye icin hassa kabul edilen
sektdrlerde glimriik vergisi seklinde korumaciigin, yalniz tglincii (lkelere
kargl bes yil daha devam etmesi prensibi kabul edilmistir. Bu beklenen neti-
ceyi verebilecek yeterli bir koruma yontemi degildir. Cinkii AB'ne karsi ko-
rumadan bahsedilmemekte, belirli sanayi kollarinda (iglincli Ulkelerden ya-
pilan ithalatta AB'nin ortak glimriik vergi oranlarindan daha yiiksek glimriik
vergisi uygulama hakki getirilmektedir. Bu hikkmiin Tirkiye'nin dis ticaretinin
AB'ne kaymasini hizlandiracak yénii de vardir. Ancak (ilkeler ister bélgesel
entegrasyonlar iginde olsunlar, ister globallesmeyi savunsunlar, her zaman
kendi milli sanayilerini korumay siirdiirmiislerdir. Clnki korumaciligin kalk-
mas! hiikimetlerin i¢ politikalarina aykindir. Politikacilar, isgi, sanayici, ve
Giftginin oylariyla yasamaktadirlar (Dogangiin, 90). ’

3. Giimriik Birliginin Tiirk Tanim Sektorii Uzerindeki Etkileri

Tanm sektorii, yaklasik dort bin yillik dénemi iceren ve tarim, sanayi,
bilgi toplumu agamalarinin yasandigi toplumsal gelisme siirecinde, Gnemini
farkl boyutlarda da olsa sirdirmistiir. Dolayisiyla, WTO sadece sanayi (-
rinleri ticaretinin serbest dolasimini gergeklestirmekle ylkimli bir orgiit
olarak degil tanm drlinlerinden gevre korumaya, patent haklarindan fikri
midlkiyet haklarina kadar tiim yasami etkileyebilecek kurallarla dolu olan
Uruguay Raund kararlarinin takipgisi olarak diinya sahnesindedir (W.E.R.,
1994: 74).

Tanmsal Uriinler 15 Nisan 1994 Uruguay Raund Kararlan imzalanin-
caya kadar serbest ticaret kapsaminda degildi. Yani uluslariistii kurallara
tabi degildi. Tanmsal {riinler 1986 yili baz alinarak 2004 yilina kadar asamali
olarak WTO denetiminde serbest dolasima gikacaktir. 1986 yilinda baslayan
GATT-Uruguay goriigmelerinin 1994'e kadar uzamasinin temel nedeni ABD
ile AB arasinda gegen tarim tartismalandir. ABD ve Cairns Grubu’nun baski-
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siyla ve AB'nin 1992 yilinda Ortak Tarim Politikasi Reformu’ndan sonra, ta-
nm sektodrii de artik diinya sahnesine gikmistir. Ancak burada su noktaya
dikkat cekmek Tiirkiye'nin tarim sektériine ait politikalar igin énemlidir. “Ta-
nm driinleri konusunda alinan kararlar GATT'In ruhuna aykin olan ikili bir
anlasma (AB ile ABD arasinda gergeklestirilen Blair House anlagmasi) geklin-
de olmasi ve bunun vardigi sonuglarin GATT'In ideali olan serbest ticareti
gerceklestirmekten gok dlinya tanm pazarlarint paylasma kaygisinin Griindidir.
Bu acidan temel tanm Urinleri dig ticaretinin (tahil, et, siit) biyik bir bo-

ltmiinii elinde bulunduran ABD ve AB'nin diinya pazarlarinda oligopolistik* bir
yapi olusturabilecekleri tehlikesi goz ardi edilmemelidir (Sahindz, 1994: 67).

Diinya ekonomisinde boylesi bir dinamik yapi varken ve uluslaristi
planlama s6z konusu iken Glimriik Birligi tartigmalari AB ile Tirkiye bazina
indirgenemez. Bu nedenle tarim sektdriine diinya 6lgeginde bakmak daha
uygun olacaktir. Uruguay Raund’un basladigi 1986 yillan arasinda Dinya
Bankas! ve OECD kaynakli calismalar tarim sektériinde fiyat saptirici miidaha-
lelerden cok tarima dogrudan miidahaleleri 6n plana ¢ikarmistir. Ayrica bu
calismalar ilkenin topyekiin gelismesinde tanm sektdrine dogrudan miida-
halelerin daha etkili oldugu yoniindeki sonuglariyla doludur (Akalin, 1996: 6).

Uruguay Raund mizakereleri esnasinda kararlagtinldigi tzere, hiz-
metler ve tarim alanlarinda daha ileri diizeyde liberallesmenin saglanmasina
yonelik goriigmelerin sirasiyla Subat ve Mart 2000 tarihlerinde baglamasina
Diinya Ticaret Orgiiti'niin Genel Konseyi'nce karar verilmistir. Bu Konsey'de
Diinya Ticaret Orglitii Genel Miidiirii Mike Moore, tarim ve hizmetlerin diin-
ya refahi (zerindeki etkisi lzerinde durarak ve dinya kadin iggicinun
%52’sinin, erkek isgicinin ise %46’sinin olmak Uzere, diinya igglciniin
yarisinin tarim sekt6riinde, %29'unun ise hizmetler sektdriinde calistigini
belirtmistir. Uruguay Raund Tarim anlasmasinin 20. Ve Hizmetler anlasma-
sinin 19. Maddesi hiikiimleri dogrultusunda baslatilan bu miizakerelerin ko-
nusu, tarim ve hizmetlerin diinya ekonomisinin yarisini, uluslar arasi ticare-
tin ise dortte birini tegkil etmekte oldugu, 1998 yili Diinya Ticaret Orgiitii
verilerine gore, 6.7 trilyon dolar dederindeki diinya mal ve hizmetler ticare-
tinin %87ini tanimin, 20'sini ise hizmetlerin olusturmakta oldugu hususu bir
kez daha stzkonusu Genel Konsey ‘de vurgulanmistir (Lindsey ve Griswold,
1994: 94).

3.1. GATT Anlasmasi ve Tarim

“Global diizenin anayasasi” nitelijindeki bu anlasmanin tarim sektorii-
nii ilgilendiren bdlimi ¢ok énemli diizenlemeler getirmektedir. Bunlar:

Oligopostik, bir malin Gretiminin az sayidaki biiylik firmalar tarafindan karsilanmasi.
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GATT tanim anlasmasi, Ulkeler tarafindan uygulanan miktar kisit-
lamalari, degisken zorunlu vergiler ve yetki belgeleri gibi tarife digi
engellerin kaldirlmasini ve sabit giimriik tarifesine dondstiiriiime-
sini dngdrmektedir.

- Bunun yaninda giimriik tarifelerinde, gelismis ve gecis siirecindeki
tlkelerde 6 yilda ortalama yiizde 36, gelismekte olan (lkeler ise 10
yilda ortalama yiizde 24 indirim yapmay! taahhit etmistir.

- Bir Ulkenin tanim Urtnleri ithalati ic tiketimin eder ylizde 5’inden
azini olugturuyorsa, gelismis Ulkeler 6 yilllk dénem sonunda bu o-
rani en az ylzde 5'e gelismekte olan llkeler ise 10 yilik dénem
sonunda en az yiizde 4'e yikseltecektir. Bu kural tahil, siit ve et
drilinleri gibi temel tarim Urlnleri icin gegerlidir.

- Ihracat siibvansiyonlari gelismis ilkelerde 6 yilda deder olarak
yiizde 36, gelismekte olan (ilkelerde 10 yilda yiizde 24 oraninda a-
zaltilacaktir.

- Tanmsal Grlnlere verilen yardimlar,. Gelismis (lkelerde 6 yil iginde
yizde 20, gelismekte olan Ulkelerde ise 10 yilda ylizde 13.3 azal-
tilacaktir. BOylece gelismis (lkelerde tarim Urtinlerine verilen des-
tek, Uretim dederinin yilizde 5'ini gelismekte olan Ulkelerde ise
yiizde 10'unu gegcemeyecektir. Ulkemizin de imzaladi§i bu anlas-
ma, tanm Urlnleri dig ticaretinin serbestlestiriimesi ve fiyatlarin pi-
yasa kosullarinda olugsmasini gergeklestirmeyi amaclamaktadir.

Tarim ve hizmet ticaretinde ileri liberalizasyonun hedeflendigi bu go-
rlismelerde, mevcut siibvansiyonlarin azaltimasinin yanisira, glimriik vergi-
lerinde ve diger ticarete getirilen engellerde biiyik 6lclide diistis saglanmasi
Ongoriilmektedir. Nitekim, ABD'nin de iginde bulundugu Cairdns Grubu, ta-
rm ticaretinde mutlak serbestligi savunmakta ve miizakereler esnasinda
Ozellikle tarimsal ihracat stbvansiyonlarinin kaldirlmasi, yerli fiyat destekle-
rinin azaltiimasl, tarife engellerinin 6zellikle de gok yiiksek olanlarinin hizla
kaldirimasi (izerinde 1srarli olmasl beklenmektedir (Nagarajan, 1999: 152).
Buna karsilik AB, genisleme siirecine dahil Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri,
Kore, Japonya, Isvigre, Norveg ve Izlanda ise muhafazakar bir politika izle-
‘mekte ve tarimda mutlak serbestlestiremeye karsi glkmaktadirlar. Bilindigi
Uzere, tanim drlinleri GATT'in ilk ylirirliige girisinden bu yana hep dokunul-
maz olarak kalmig, ancak son Uruguay Raund’a birlikte bu sektor GATT
disiplini altina alinmaya calisilmistir. Bugiin sanayi Urlnlerinde ortalama
gimrik vergileri %5 iken, bu oran tarim (riinlerinde %40 ve Uzerine ¢ik-
maktadir (W.T.O., 1998: 37).

Tanm sektoriinde sikga rastlanan vyerli fiyat tesvikleri ve ihracat tes-
viklerinin vergi mikelleflerine maliyetinin ok yiiksek olmasinin yanisira, bu
tir uygulamalarin pazar bozucu etkisinin de gok fazla oldugu bilinmektedir.
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Nitekim, OECD'nin yapmig oldugu bir arastirma géstermektedir ki, gelismis
tlkelerce 1998 yilinda toplam 362 milyar dolar tarimsal destek olarak har-
canmigtir. Avusturya Dig Iliskiler ve Ticaret Departmaninca yapilan bir arag-
tirmaya gore, mevcut tarimsal korumanin %50 oraninda azaltilmasinin diin-
ya refahina katkisinin 89 milyar dolar olacagi tahmin edilirken, bunun ABD
ekonomisine etkisinin 6 milyar dolar olacadi, AB'ne etkisinin ise 12.7 milyar
dolar olacagi 6ngdriilmektedir (W.T.0., 1998: 38). Uruguay Raund’la birlikte
bu alanda ilk defa ciddi olarak bir takim atihimlar yapilmis ve éncelikle tim
mevcut kotalar, tarife digi engeller tarifelestirilmis ve bagli hadler lehine
getirilmistir. Bunlara ek olarak, mevcut ihracat stibvansiyonlarinin azaltiimasi
ve yerlerine yenilerinin konmamasi saglanmis, yerli Uretim siibvansiyonlar-
nin ise %20 oraninda azaltlmasi dngérilmistir. Yeni miizakerelerde ise
oncelikle yerel siibvansiyonlarin blyik &lglide kaldirimasinin hedeflenecedi
distndlmektedir. Bunun en énemli etkisi AB lizerinde gorilecek olup, AB'nin
Ortak Tanm Politikasinda Glindem 2000'de éngoriilenlerin cok daha &tesin-
de bir reform yapmasi geregi ortaya gikacaktir. Buna ek olarak, yeni miiza-
kerelerde bulyuk olasilikla ele alinacak diger unsurlar ise, ihracat kredileri de
dahil olmak {zere ihracat desteklerinin agsamal olarak kaldinlmasi, gtimriik
vergilerinin mevcut seviyelerinin yarisina indirilmesi ve yiiksek tarifelerin ise
makul diizeye gekilmesi, bu sektdrde kamu iktisadi tesebbislerinin faaliyetle-
rinin kisitlanmasi ve son olarak mevcut Saglik ve Bitki Sagligi Anlagsmasi pren-
siplerinden 6diin vermekten kaginiimasi olacaktir (Nagarajan, 1999: 154).

4, Giimriik Birliginin Istihdam Uzerindeki Etkileri

istihdam, dar anlamda, igsizlerin calismasidir. Galismak gliclinde ve
isteginde olan kisilerin cret karsiiginda hizmetlerinden yararlaniimasidir.
Cahsma giiciinde ve istedinde bulunanlar dlkenin isgiiciinii olustururlar.
Genig anlamda istihdam ise emek faktdriinden baska toprak ve sermaye
faktérlerinin kullanimidir, -

Bir ekonomide, Uretilen mal ve hizmetler m|ktar| dlkenin kaynaklarina,
aktif nafusuna,. teknolojisine ve egitim dizeyine, sosyal ve politik yapisina,
uretim araglarininkalitesine vs. baghdir. Bdylece istihdam hacmi de, ekono-
minin istihdam kapasitesine dayanir.

Blyumenin istihdam yaratmadaki etkileri 6zellikle Boltho ve Glyn tara-
findan. mcelenmlstlr Onlarin ortaya koyduguna goére, yaygin olarak iddia
edilen “ig yaratmadan biiylime” kavrami yerine, biylimeyle istihdam arasin-
daki iliski‘giinimiizde de hala giigli bulunmaktadir. Bu yazarlara gore, “son
on yilda (lkelerin bliyime hizindaki her yiizde birlik gelismeye gére, istih-
dam rakamlarinda da ona uygun bir gelisme kaydedilmistir (Lee, 1995:
443). Bdylece biiylimenin istihdam yaratma Ustiindeki etkileri bilimsel olarak
devam ettigine gére, 1973'den bu yana diinya ekonomisinde biiyiime hizla-
rinin diismesi, giinimiizde igsizligin temel nedeni olacaktr.
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Istihndam Gizerine etki yapan gok énemli bir faktor, bircok yazarin da i-
saret ettigi gibi, diinya ekonomisinin daha bliyiik 6lglide bitiinlesmesi veya
globallesmedir. Uluslararasi ticaretin hizli bliylimesine ve dinya c¢apinda
ticaretin serbestlegtiriimesinde belli bagh (¢ anahtar faktdr rol oynamistir.
Bunlan gdyle siralayabiliriz:

Dolaysiz yabanci yatinmlarin akisinda ve globallesmis Gretim sistemi-
nin blyimesinde gokuluslu sirketlerin dnemli bir rolli sézkonusudur.

Ayrica, yabanc paralann hudutlar arasinda serbestce akisiyla ortaya
¢ikan finans piyasalarin biitlinlesmesindeki artis da diger énemli bir faktori
olusturmaktadir. Bu gelismeler degisik boyutta sonuglar yaratmistir. Bir yan-
dan serbest ticaretin ve yatinmlarin daha etkin bir sekilde dagilimindan do-
gan kazanglarin daha bliyiik bir diinya ekonomisine yol agmasinin yarattigi
refah ile birlikte, diger yandan ulusal politikalarin uygulanmasinin getirdidi
yeni ekonomik ve sosyal diizenleme problemieri ortaya gikmistir.

Bdylece globallesmenin beraberinde getirdigi yogun ekonomik reka-
betin sonucu olarak (lkelerarasinda ortaya cikan esitsizlik, bilimsel incele-
melerin konusu yapiimistir. Ozellikle, artan uluslar arasi rekabetin berabe-
rinde getirdigi yeni sartlar, dikkatlerin “esitlik” ten “verimlik ve rekabet ede-
bilirlik” kavramlarina kaymasina yolagmis ve bunun sonucu olarak esitlikgi
politikalarin “altin ¢agi” da sona ermistir (Lee, 1995: 444).

Bunlann yanisira teknolojik gelismelerin, &zellikle bilgi ve iletisim tek-
nolojisindeki yayilma ve gelismelerin istihdam Uizerine etkileri, globallesme
stirecinde istihdam sorununun tartigilmasina yeni boyutlar getirmistir. Bu
alandaki teknolojik gelismelerin etkileri, belli bagl (i boyutta karsimiza gik-
maktadir:

Ik olarak, yeni teknolojiler hizla is firsatlarini ortadan kaldirmakta ve
“galismanin sonu"nu getirmektedir. Ozellikle yeni teknolojik degismeler daha
yuksek vasif talep etmekte, distik vasifli iscilere olan talebi blyik 6lglide
azaltmaktadir.

Bir diger boyutu ise, teknoloji-verimlilik ve istihdam iliskilerinde kargi-
miza gikmaktadir. Bilindigi gibi, teknolojik gelisme verimliligi yiikseltmekte ve
belirli bir Gretim seviyesindeki emek talebini azaltmaktadir. Bu gelisme mali-
yetleri dlglirmekte ve bu diisme sadece o teknolojinin uygulandi§j faaliyet
dalinda degil, biitiin endustrilerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle yeni tek-
nolojilerin uygulanmasi, tretimin daha yiiksek oranda artigi yoluyla piyasa-
lar hizla genisletmektedir.

Teknolojinin istihdam {izerine etkileri ile ilgili bir bagka boyutu ise,
globallesmeyle ilgilidir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, globallesme
slirecinde Uretim siirecinin hizla gelismesinde anahtar fakt6r rolli oynamak-
tadir. Ulagim maliyetlerindeki dlsmeler, Gretim sisteminin diigiik maliyetli
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bolgelere yeniden kaymasi yoluyla tretim maliyetierinin asgariye indirilmesi-
ni miimkin kilmaktadir. Bdyle bir gelisme ise, yabanc yatinmlarin gelisen
tlkelere kaymasina yol agmaktadir.

Endistri toplumlarinin bircogunda, igsizlik sorunlarinin en dikkati ce-
ken cephesini diglik vasifl iggiler igin istihdam firsatlarinin daralmasi olus-
turmaktadir. Bu da, ticaretin globallesmesinin ve teknolojik gelismelerin
talep yapisini degistirmesinden kaynaklanmaktadir.

Globallesme slirecinin yasandigi su ginlerde; ticaretin serbestlestiril-
mesi, teknik degdismeler, &zellikle vasifsiz isgiler (izerinde yarattigi etkiler
yolugla istihdam Uzerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu bakimdan
istihdam politikalari, uluslar arasi ticaretten makro-ekonomik politikalara
kadar genig bir perspektif iginde, emek piyasasina etkileri yoniinden bu yeni
gelismeleri incelemeleri gerekmektedir.

Ozellikie artan talep ve biiyiiyen bir ekonomi, “iretken istihdam” fir-
satlannin yaratiimasinda en 6nemli faktorler olarak gdziitkmektedir. Ayrica,
ekonomin istikrarll bir yapiya kavusmasi, yabana yatinmlar igin saglikhi bir
temel olugturmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki yeni gelismelerin
uygulanmasi, buna uygun vasif seviyelerinin isgtictine kazandirimasi, gelis-
meyi hizlandiracak ve igsizligi daraltacaktir (Lee, 1995: 450).

Nusret Ekin, Bati'da endistri toplumlarinda kullanilan kavramlarin
Turkiye'deki igsizlik sorununun anlagiimasina yetmedigini, ¢iinkii issizlik ko-
nusundaki verilerin gok az belirgin ve sinirl oldugunu, ve en dnemli sorunu-
nun ise; igsizlik sigortasinin olmadigi, bir emek piyasasinda, genis bir tarim
kesimiyle, kentlerde gittikge artan enformel sektérleriyle, Bati'dakinin aksine
igsizligin “calismanin” zidd olan “galismama ve igsiz kalma” olarak ortaya
cikmasindan kaynaklandigini belirtmigtir (Ekin, 1995: 73).

Boyle bir yaklagim icinde sorun, igsizligin aragtirimasindan ziyade, istih-
damin incelenmesine y6nelik olacaktir. 30 yilt askin siiredir planli dsnemde sar-
fedilen gayretlere ragmen, llkemizde igsizligin, yada iiretken bir sekilde deger-
lendirilemeyen insanglici kaynaklarinin, ne zaman, ne de (retkenlik agisindan
yeterli bir degerlendirilmesi yapilamamis, bu kayiplarin biiyiikliik itibariyle

genisligi ve nitelidi yeterli agiklikla ortaya konulamamistir (Ekin, 1995: 75).

5. Giimriik Birliginin Tiirk Dis Ticareti Uzerindeki Etkileri

Tarkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskileri 6 Mart 1995'e Briiksel Toplanti-
sinda alinan kararla farkli bir boyut kazanmistir. 1.1.1996 tarihinden itibaren
GB biitiinlesme siireci tamamlanmig; Tiirkiye ile AB arasinda GB ortakligi
resmen baglamistir. '

Bbylece Tiirkiye, AB ile arasindaki sanayi mallar ve isenmis tanm ii-
ranlerinin serbest dolagimini kabul ederek; tiim giimriik vergilerini, kotalarin
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ve es etkili vergilerini (toplu konut fonu) sifirlamig, ayni zamanda Gglnci
tilkelere karsi AB'nin belirledigi “Ortak Gumr{ik Tarifesini” kabul etmis ve
2001 yilina kadar da tedrici olarak OGT’ye uyum saglamay! taahhit etmigtir.
Uctincii Glkeler icin aritmetik olarak %23.7 olan koruma orani, GB sonrasi %
5-5.5 olarak belirlenmistir (I.K.V., 1998: 35).

ikinci Béliimde de aciklandidi gibi GB sonrasi dig ticaretimiz ithalat le-
hine genislemis (ticaret arttirici etki), AB digi bazi tlkelerle yaptigimiz ticaret,
AB'ye kaydinimistir. (ticaret saptirici etki) 1996 yilinda, Birligin Tirkiye'ye
ihracati %37 civarinda artmigtir. Tirkiye'nin Birlide olan ihracatinda ise
%4.2'lik artis olmustur. Son iki yilda da durum, distik seviyede de olsa aksi-
ne dénmdistiir. AB'nin dis ticaretimizdeki payinin ortalama %50 civarinda
oldugu ve Turkiyenin de AB dis ticaretinde yalnizca % 1'lik payi oldugu
gdzoniine alinirsa; GB'nin Tirkiye'ye daha fazla fayda saglamasi gerekirken,
daha ilk yilinda AB lehine, Tiirk Sanayisine “fayda saptirici etkisi” olmugtur,
diyebiliriz (D.T.M., 1999: 18).

fhracata uzun, ithalata ise kisa dénemde uyum saglanmasi nedeniyle,
rekabet glicli zayif sektorler artan ithalattan olumsuz yonde etkilenmiglerdir.
Ayrica, GB'ye girildikten sonra yabanci sermaye yatirimlarinin,. dolayisiyla
teknoloji transferlerinin artacadi, yabanc ortakliklar kurulacagi ve AR-GE'ye
agirlik verilecegi tahminleri de gerceklesmemistir. 1996 yilinda, 1995%e gdre
%21'lik diistisle, 612 milyon dolarlik yabanci sermaye yatinmi gergeklegmis-
tir. 1998 yilinda ise 1995'eki yatinmlara ulagilamamistir. AR-GE yatirimiari
da AB'nin dortte biri kadardir (IKV, 1998: 35).

GB ile birlikte, dig pazarlar icin fiyat disi pazarlama faaliyetlerinde de
(kalite promosyon gibi) agirlik verilmesi gerekirken, i¢ Pazar aragtirmasi dahi
yapamayan, beseri sermayesi zayif olan, maddi sermaye donanimi yetersiz
ve kalitesi, bilegimi istenen diizeyde olmayan Tiirk Sanayisi, dnemli sorunlar
ve sorumluluklar yiiklenmistir. Bunlarin yaninda hammadde temininde esit-
sizlikler, teknolojik know-how eksikligi, enflasyon vb. olumsuziuklar, AB igin-
deki bliylk sermaye gruplari ve Kobileriyle rekabeti olumsuz yonde etkile-
mistir. Tlrkiye'nin AB'nin {iciincli Glkelere kars tercihli ticaret anlagmalarini
geciktirmesi de sanayimizin girdi temininde AB'ye kars! dezavantajli konu-
munu strdiirmesine sebep olmaktadir.

Dolayisiyla GB sonrasi Tiirk sanayi Uretiminde, beklenenin aksine aza-
lis gbrilmis; ozellikle 1999'un ilk bes ayinda %S5.8ik diiglis yasanmistir.
Ote yandan Uretimdeki dislsii daha cok ©zel sektdrden kaynaklanmis,
(%15.2) Kamu sektoriindeki Gretim disiigii ise, %4.7 oraninda gergekles-
mlstlr 1

Turk sanayi mamullerinin dis ticaretimizdeki payi, islenmis tarim U-
riinleri ile birlikte %957 bulmaktadir. Bu sebeple GB'nin sanayiye etkisi
dogrudan dig ticarete da yansimaktadir. GB sonrasi dig ticaretimizde, ithalat
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yogunluklu genigleme yasanmistir. Ara mallar ithalatinin agirhkh oldugu ilk
iki yildaki artigini, 1998'de sanayi mamullerinde %1.7’lik diisiis izlenmistir
(D.T.M. 1999: 19).

Ihracatimizda da 6zellikle 1998 ve 1999 yillarinda &nemli azalmalar
yaganmistir, 1999°un ilk alti aylik ihracati %5.3'llik azalis gostermis, Haziran
ayi itibariyle 19 temel sektdriin 13'Unde dislis yasanmistir. GB siiresince,
ihracatgilarimizin likidite sorunlari daha da artmigtir. Ortaklik geregi, devlet
yardimlar ve ihracat tegviklerinin sinilanmasi, ihracatin daralmasinin énemli
nedenleri olmugtur. Ayrica, GB hakkinda yeterince bilgilendirilmeyen ve mev-
zuat hakkinda da yeterli bilgisi olmayan, gogu ihracatcimizda GB'nin etkilerinin
farkina dahi varamamigtir (Tiirkiye Gazetesi, 9-15-19 Temmuz 1999).

Sanayinin %90'int olugturan imalat sanayi sekt6rii igin, glimriik vergi-
lerinin kalkmasiyla birlikte, yatinm makine-teghizatlarinin fiyatlarinin diisece-
gi ve dolayisiyla imalat sanayi yatinmlarinin da artacadi tahminleri yapiliyor-
du. Oysa vergi/fiyat endeksi séylendigi kadar esnek degildi. Ozellikle, faizle-
rin gok yiiksek olmasi, fiyatlarin diismesini engellemistir (1.K.V., 1998: 35).

Imalat sanayi kapasite kullanim oranlari GB sonrasi, blyiik isletmeler-
de % 75-80, kiigliklerde ise %65-70 aralijinda degismistir. Kamu sektori,
bu konuda da &6zel sektére oranla daha iyi bir durum sergilemistir. Kiiciik
isletmelerde tam kapasite calismama nedenlerinin baginda, talep yetersizligi
ve finansman sorunu gelmektedir. BiyUklerde gok diisiik olan, pazarlama ve
teknoloji sorunlari, kigliklerde sirasiyla %15 ve %7-10- diizeylerindedir
(1.5.0., 1997: 45). ‘ -

Kamu sektorler bazinda ele alindiginda; GB sonrasi, gosterdikleri per-
formanslar yliksek ithalatlarina ragmen ihracat artisi ve rekabet gticii yiik-
sek olanlar, tekstil ~dokuma, elektrik-elektronik makine ve cihazlan, tasit
araglarl ve malzeme pargalari, otomotiv sektérleridir. Thracatlarini artirama-
mis, fakat ihracat fazlahigr yaratma potansiyeli yiiksek olanlari da gida, mey-
ve-sebze, cam seramik, su Urlinleri, cimento, tas ve toprada dayall sanayi,
lastik plastik sanayi sektorleri olarak sayabiliriz. Olumsuz etkilenenler ise,
deri-kbsele, ayakkabi, madeni egya, demir disi metal, elektrikli-elektriksiz
makine sanayi sektdrleridir (D.T.M., 1998-99: 16). Ayrica, demir-celik, kimya
lastik-plastik sektorleri Grlinlerinin, ithal dederlerinin yiiksek olmast ve itha-
latgilarinin yliksek oranda artmasi, ihracat ve rekabet giiglerini menfi yonde
etkilemektedir.

GB'ye girildidinde Tiirk sanayinin lokomotif sektori, tekstil konfeksi-
yon sanayisi ortakliktan gok umutluydu. Ancak GB 6ncesi tekstil ihracatimi-
zIn %50'sinin kotaya tabi oldugu ve tabi olan iriinlerin yaridan fazlasinin da
mevcut kotalarin yanisini dahi dolduramamasiyd (1.5.0., 1997: 45). imalat
sanayi Uretiminin  %12'sini, ihracatinin da %401 olusturan tekstil-
konfeksiyon sektorii, GB ile birlikte kiran kirana bir rekabet ortamina girmis-
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tir. 1996 sonu ithalat artis oraninin yiiksek oldugu sektérde, 1997 sonundan
itibaren durum ihracat lehine dénmdistiir. 1998'den itibaren global krizin de
etkisiyle dig ticaretinde daralma olan sektoriin, 1999 yili ile birlikte girdigi
bunalim derinlegmigtir. Tiirk hazir giyim sekt6riiniin ylizde 70'i ihracata y6-
neliktir. Ihrag edilen hazir giyim driinlerinin yaklasik %80 de pamuklu {-
rinlerdir ve Turkiye'nin diinyanin dnemli pamuk Ureticilerindendir. Ayrica, ig-
gticti maliyetinin distkligl de 6nemli bir avantajdir (D.T.M., 1998-99: 19).

Firmalar, GB sonrasi dis talebin artacadi beklentisiyle kisa vadeli kay-
nakiar ile yatinm ihtiyaglarim karsilamislar, artisin gerceklesmemesi sonu-
cunda da buyiik dlglide finansman sorunuyla karsi karsiya kalmislardir.

Otomotiv sanayisinde ise son zamanlarda ithalat artisindan dogan
sorunlar yaganmaktadir. Sektdr, tam (iye olamamamiz nedeniyle AB'nin
1995-1999 yillan arasinda verdigi tesviklerden yararlanamamistir. Bununla
birlikte, GB ile otomotiv sektérii daha bir dinamizm igine girmis, daha mo-
dern Urlin ve kalite asamalari yasanmustir. Avrupa pazarlan igin ihracata
ybnelik projeler ylritllmistir. Sektdériin olumsuziuklari ise, 1996’da AB'den
otomotiv ithalatimizin %83 oraninda biiyilk bir artis gdstermesiyle daha da
biiylimgtiir. Uglincii tlkelerde montaj agirlikli yatinmlarin artmasi da bir
diger olumsuzluktur. Son iki yilda otomotiv pazarimiz, otomobilde, %40, ti-
cari araglarda da %60’k oranlarda ithal araglara kaptinimistir. Otomotiv sek-
tori 1998'de diizelme gdstermis, %15k artis), yine 1999'un ilk alti ayinda
%42.3'lUk artig izlemigtir. Azalan (retim de sektOriin 6nemli bir sorunudur.
1992-93 yillarindaki tretime 1998’de dahi ulagilamamistir (1.T.O., 1999: 5).

Yukanidaki gelen degerlendirmeden de anlagilacadt gibi, GB sonrasi dis
ticaretimiz de olumlu ydnde bir gelisme sadlanamamistir. Ancak sayilan bu
kadar etkilesim ve olumsuziuklarin, Gzellikle 1998'den itibaren ne kadarinin
GB'den, ne kadarinin global krizden, ne kadarinin vergi kanunu ve faizden
vs. kaynaklandigini ayirt etmek oldukga giigtiir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin
global diinyadan ayr kalmast mimkiin degildir. Tiirkiye, GB ortakligini tercih
etmig, bdylece Tirk sanayisi, GB sayesinde kiiresel ekonominin farkina var-
mig, geng olmasi ve gesitli sebeplerle birgok olumsuzluklar yasamis, az da
olsa firsatlar ve faydalar yakalamistir.

Aslinda GB Tirkiye igin oldugu kadar AB icin de hatta belki de daha
fazla 6nem tagimaktadir. Gimrik Birligi 6ncesindeki ticaret rakamlarina ba-
kilirsa, Tirkiye, AB toplam ihracatinin yiizde 2.4'linii almaktadir ve bu ra-
kamla, Rusya ve Cin gibi dev (lkelerin &niinde Birligin altinci biyiik ticaret
ortadl konumundadir. AB'nin ithalat agisindan da énemli bir ortad olan Tr-
kiye 7.5 milyar ECU ithalat kapasitesiyle 17. Sirada yer almaktadir.

Bununla birlikte Tiirk pazarina giren Avrupall sermaye ve ihracatg ile
rekabet etmek zorundaki yerli Ureticiler, kendilerine vadedilen yardimlardan
hala yararlanamamaktadirar. Tavizlerin cogu tek tarafli islemektedir, Tiirk
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sanayiinde, AB rekabeti gdzoniine alinarak, bir Gretim standardinin tutturul-
masi, tekstil konfeksiyon ve demir-gelik Uriinlerinde haksiz rekabetin &nlen-
mesi talep edildi. Gimrik Birligi duvarlarinin kaldirimasi, fonlarin yok edil-
mesi, sermaye transferlerinin serbest birakilmasi, ekonomide devlet biirok-
rasisinin adiriginin azaltiimasi, bankacilik sektériiniin gagdaglastirilarak AB-
ye uyumlu hale getirilmesi istendi. Biitlin bunlar zaten uluslararasi ekonomik
diizenin zorladigi, Tirkiye'nin kendi gelecedi icin yapmasi gereken seylerdi
ve gogu da yapildi. AB'nin kendisine dusen yukimiliikleri ise biiyiik élclide
Yunan vetosunun ardina siginilarak savsaklanmaya devam etmektedir.

Mevcut belirsiz durum, yalnizhida itilmemize, dis givenlik risklerinin
artmasina ve Avrupa ekonomisi ile baglarimizin tedricen zayiflamasina yol
acabilir. Cogu Tirkiye ile ayni ihrag mallarini Greten tam Uyelik yolundaki
Dogu Avrupa ilkelerinin AB'nin kendilerine badislayacagi 100 milyar dolara
yakin yardim ve yararlanacaklan diger AB kaynakh yogun sermaye ve tek-
noloji akimiyla ileri bir rekabet giicli kazanacaklan dikkate alinmalidir. Bu
itibarla “GUmrik Birligi art’” onlemleri baslangic noktasi alarak, ekonomik
bitlinlesmeyi daha ileri gétiirecek hizmetlerin liberalizasyonu, telekomiini-
kasyon sektdrinde mevzuatin uyumlagtiriimasi, tanm Urinleri icin piyasa
giriginin iyilegtirilmesi, endistriyel, gevre ve tiiketim politika isbirliginin arti-
rimasi bolgesel ve sinir-6tesi igbirliginin daha da gelistiriimesi, AB program-
larin katiiminin artinlmasi gibi konularda teknik miizakerelerin sonuclandi-
rilmasina galisiimalidir.

Cunkd, dig politikada giglii olmanin yolunun giiglii bir ekonomiye sa-
hip olmaktan gegtigi temel unsur olarak benimsenmelidir. Dis diinyadaki
ticaret, yatinm ve hizmet sektdrl alanlarinda menfaatlerimizin azamilestiril-
mesi, sadece dinya ekonomisindeki yeni konumumuzun iyilestiriimesine
dedil, ayni zamanda yurtici meselelerimizdeki kisir déngiiniin kirimasina da
olumlu katki saglayacaktir.

SONUC

Yeni bir binyila girdigimiz bugiinlerde bagddnddriicii hizda yasadigimiz
teknolojik degismeler, diinyaya enformasyon gagi, bilgi toplumu, globalles-
me gibi kavramlari hediye etmis bulunuyor.

Bu kavramlarla birlikte diinya ekonomik, siyasal ve kiiltiirel anlamda
bir kiiresellesmeye dogru gidiyor.

Iki gglii dinya dizeninin dogu blogunun gbkmesiyle son bulmasi,

batili degerlerin rakipsiz kalmasina yol agmig, hatta insan haklari, demokra-

tiklesme, hukuk devleti, Pazar ekonomisi gibi kavramlari hemen hemen bii-
tln dlnyanin ortak degerleri haline getirmigtir.
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Bu dénemde GATT Uruguay Turu gériismeleri ile ortaya cikan diinya
ticaretinin liberallesmesi fikri, 6zellikle sanayilesmis Ulilkelerde mal ve hizmet
pivasalarinin daralarak, ulusal sinirlarin Gtesine gegmesi ile olusmustur. So-
nug olarak 1994’de Murakes sehrinde yapilan anlasma sonucunda 1995te
DTO fiilen caligmaya baglamis ve Uruguay Turu Anlagmalan yurirlide gir-
migtir. Tirkiye de 26 Mart 1995'de liye statiisii ile sisteme dahil olmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii eski adiyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT), diinya ticaretinde liberallesmeyi amaglayan kiresel bir
sistemdir. GATT uluslararas: ticareti diizenleyen ve Uzerinde anlasma sag-
lanmig en kapsamli bir sdzlesme olmustur. Bu stzlesme, 132ye ulasan Uye-
leri arasindaki ticari iligkileri, hukuki haklari ve yikimldliikleri kapsayan ku-
ral ve usullerden olugan bir biitlindlr. Diinya ticaretindeki liberallesme hare-
ketlerinin ve kiresellesmenin, uluslararasi ticaret hacmini artirmasi ¢ok do-
Jaldir.

Aslinda mal ticaretine iliskin gok tarafli kurallari belirleyen bu sistemin
amaci Uye devletlerin birbirleriyle adil ve tam rekabet kosullari altinda ticaret
yaptlabilecekleri serbest ve acik bir ticaret sistemi olusturmaktadir. Bu sis-
tem temelde dort ilkeye dayanmaktadir. Bunlar; gliimriik vergilerinin indiri-
lerek konsolide edilmesi; en gok kayrilan Ulke kaydi, uygulamada seffafligin
saglanmasi ve ulusal diizeyde ayrimcilik yapma yasagidir.

Diger taraftan, yeni binylla girilirken bélgesel entegrasyonlardan &-
nemli mesafeler almis durumdadir. Bunlarin bazilari AB, EFTA, NAFTA,
MERCOSUR, APEC gibi kuruluslardir.

Bu kuruluglarin- hemen hemen hepsinde temel calismalar {iye {ilkeler
arasinda mevcut giimriiklerin kaldirimasi yénlnde olmaktadir. Bu kurulus-
larda, (lkeler arasindaki mevcut giimriiklerin kalkmasi bélgesel bitiinles-
meleri gliglendirecek ve gelismeler kiiresellesme siirecini hizlandiracaktir. Bu
da Ulkeleri bolgelerinde cesitli birliklere girmeye zorlayacak bdylece bir yan-
dan bolgesellesme kiiresellesmeyi, diger yandan kiiresellesmenin bélgesel-
lesmeyi besledigi bir siireg ortaya cikacaktir.

Kiresellesme olgusu gergevesinde disa acilan Tirkiye de bdlgesel
bitlinlesme ve igbirligi hareketleri icinde yer almistir. Islam Konferansi Tes-
kilati, ISEDAK'ta 6nemli roller Ustlenen Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik Isbirli-
gi'nin de kurulmasina 6n ayak olmustur. Ote yandan Tirkiye hem GATT,
Uruguay Turu sonuglarini uygulamaya gegirmis, hem de AB'ye tam dyelik
miracaatini yapmistir.

AB ile Tirkiye arasinda kurulan gimriik birliginin hukuki zeminini 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yirirlige giren
Ankara anlagmasi ve yine 23 Kasim 1970'de imzalanip 10 Ocak 1973 tari-
hinde ylirirliige giren Katma Protokol olusturmaktadir.
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6 Mart 1995te ise 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tlrkiye ile AT
arasinda sadece sanayi Uriinlerini iceren bir giimriik birliginin hayata geci-
rilmesi noktasina gelinmistir. Bu karara gére, Tirkiye ile AB arasinda 31
Aralik 1995 tarihi itibariyle sanayi Griinlerini iceren gumriik birligi islemeye
baglamigtir. Tirkiye GUmrik Birligi'ni Avrupa Birligi ile tam entegrasyon ko-
nusunda ok 6nemli bir adim olarak gérmektedir. Ancak gumrik birliginin
uygulanmasi agamasinda Tirkiye yikiumliliklerini dnemli Olclide vyerine
getirmesine kargilik, AB kendi Uzerine diisen yiikiimliilikleri yerine getirme-
mistir. Buna ragmen 4 yil gibi kisa bir uygulama siiresinde Turkiye, AB'den
ekonomik yardim almaksizin ve AB'nin yikiimliliiklerini yerine getirmemis
olmasina ve AB Uyesi ilkelerle yapilan ticaretin 10 Milyar $ agik vermesine
kargilik ekonomisini bilhassa kurdugu sanayi alt yapisi ile diinya ile belli bir
diglide rekabet edecek bir giice ulagtirabilmistir.

Bu calismada Glmriik Birliginin, Tiirkiye ekonomisi {izerinde ortaya ¢I-
kardigi olumlu ve olumsuz etkiler, firsatlar, tehditler ortaya konularak alina-
bilecek Gnlemler tartisilarak, yapilan degerlendirmelerle Gumriik Birliginin
Turk ekonomisi {izerinde meydana getirdidi yapisal etkiler belirlenmeye cali-
silmgtir,

ABSTRACT

At the end of the 20™ century, in the world the liberalisation of
trade tends to be widespread, fast technological development is
continued during the globalisation process. This new world stability,
have an important opportunity for Turkey. By the beginning of the
new millennium, in Turkey, these opportunities are tried to be
evaluated by all trade activities. As the level of globalisation
accelerates the success of Turkey depends on the integration with the
worid economy. In this context it is widely accepted that to be a full
member of European Union is an important opportunity for Turkey.
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