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GIRiS
Bu galigmada Birlik (Union) ve Biitlinlesme (Integration) terimlerinin ele ali-
narak aralarindaki benzerlik ve farkliliklarin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye'de iktisat ve Siyaset Bilimi ile ilgili yayinlar incelendiginde, Birlik ve
Biitinlesme terimlerinin aralarindaki anlam farkina dikkat edilmeden ve ¢ogun-
lukla da es anlamii olarak kullanildidi, bunun ise, Tirkiye'nin, Bati Avrupa (BAB)
ile Glimrik Birligine (GB) gitmesinin Tirkiye Cumhuriyeti devietinin-bazi ege-
menlik haklarindan vazgececedi ya da kismen de olsa egemenlik haklarini
Avrupa Konseyine devredecegi tiirinden gérislerin ortaya ¢tkmasina, kamu-
oyunda da GB konusunda degisik tepkilerin de dogmasina neden’ olmaktadir.
Bu nedenle Birlik (Union) ve Buitlinlesme (Integration) terimlerinin neyi ifade
ettikleri, Ekonomik Birlik (EB), Glmrik Birligi (GB) ve Ekonomik Butlnlesme
(EB) ya da Ekonomik Entegrasyon (EE) kavramlarinin anlamlar agiklanarak
betimleyici ve elestirisel bir yaklagimla ortaya konulacaktir.

1. Birlik (Union) ve Biitiinlesme (Integration) Terimleri

ingilizce-Tiirkge Redhouse sézliigiine Union teriminin Tirkge karsihg) Bir-
lesme, Baglasma, -Birlik; Integration (Entegrasyon) teriminin karsihig: ise, Yek-
pare ya da Tamam Kilma, Biitlinlemek olarak belirtiimektedir.

Degisik Ulkeleri ya da sektdrleri bir araya getirmek amaci ile yapilan ¢aba-
lardan hareketle ortaya atilan “Birlik” terimi, bir ¢ok birlik kavramini da kargimiza
cikarmigtir. “Bazi spesifik amaglar i¢in uluslari, devletleri, siyasal partileri
vs. grup halinde bir araya getiren ya da baglayan” (Bozkurt; 1993: 5) kurulus
anlaminda kullanilan birlik terimi ile ifade edilen “ekonomik birlik”, “askeri birlik”,
“siyasi birlik”, “federal birlik”, “konfederal birlik”, “uluslariisti birlik” vb. gibi bir-
liklerdir. Her ne kadar her biri farkli bir sekilde ve farkh amagclar i¢in kurul-
muglarsa da, ortak olarak ifade etmek istedikleri, farkh (lkelerin ya da sek-
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torlerin bir araya gelerek isbirligini (veya biitiinlesmeyi) giderek gelis-
tirmeleri (veya gerceklestirmeleri) anlamina gelmektedir (Bozkurt; Ibid.).
Yukaridaki tanimlar yalnizca “kurulug” olarak degil, ayni zamanda kurulusun,
siyasi, askeri, ekonomik igerigini de belirtmektedir. Kurulug, Teskilat, Orgiit anla-
minda bir araya gelme durumunu, birlik teriminin ingiliz dilindeki bir bagka kar-
siigini Associatoon of Souteast Asian Nations (ASEAN) Giineydogu Asya Ulke-
leri Birligi'nde oldugu gibi Association terimi ifade eder.

Yukaridaki agiklamalarin 1g1§1 altinda Gumrik Birligini séyle tanim-
layabiliriz: Ekonomiler (birden fazla lilkenin) aralarinda mal hareketlerini sinir-
layan her tiirlii engelleri ortadan kaldinriar ve birlik diginda kalan tlkelere kargi
tek ve birlestirilmis bir gimrik politikas! uygularlar ise kurmus olduklan birlige
gumrik birligi denir!. Gumrik Biriginde, Uye Ulkeler arasindaki tarife ve kota
sinirlamalar kaldirilarak, yalnizca mal ve hizmetler icin ortak bir piyasa yara-
tilmasi 6n gérilmUstir. Bu sebeple daha iler bir yakinlagsmay gerektirén Gretim
faktérlerinin (ilkelerarasi mobilizasyonu ile ekonomik politikalarin birlegtiriimesi,
ekonomik birlesmelerin bu asamasinda séz konusu degildir2. Ortak gimriik tari-
felerinden elde edilen hasilat liye devletler arasinda énceden belirlene élglitlere
gére paylagihrs. Gumrilk Birligine gidilmesinde amag yukaridaki tanimda da
goriilecegi lizere tamamen ticari 'olup, yalmzca Ulkeler arasindaki mal hareketi
ve bu harekete engel teskil eden kotalar, glimriik tarifelerini ithal ve ihrag yasak-
lari gibi kaldirmakta, birlik disinda kalan Ulkelere karsi tek ve birlestirilmis bir
glimrik politikas! uygulama durumunda kalmaktadirlar. Burada énemli olan bir
konuda, giimriik birligi diginda kalan (lkelere kargi zorunlu olarak uygulanan
gumriik tarifesi nedeniyle, devletler, egemenlik yetkilerine bir sinirlama getirmis
olmaktadir. Bir bagka deyisle bagimsiz bir dis ticaret politikasi uygulanmasi
imkanlarini devletler kendi iradeleri ile sinirlamaktadirlar. Bu ise devletin ege-
menlik hakkinin kismen ya da tamamen bir bagka otoriteye devri anlamina gel-
mez.

Tarihte en cok &rnedi gérlilen glimriik birlikleri olup, 1883'de Prusya’da
kurulan Alman Gumrik Birligi Zollverein; 1948 yilinda Belgika, Hollanda, Lik-
semburg’'un kurdugu Beneluy gumrik birligi, dinyada taninan en gelismis
orneklerdir. AET'nin baglangicini da giimriik birligi olarak kabul edebiliriz.

1 Karluk; 1991: 236, 237.
2 Erig; 1993: 5.
3 Ertiirk; 1993: 5
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Entegrasyon terimi dilimize gecmis olup karsihig bitinlesmedir. Koéken
olarak ingiliz dilindeki karsiti Integration olup pargalan bitiiniin iginde bir-
legtirme# anlaminda kullanilmakta, Latince karsiidi Integratio’dur. Birlegtirme
anlaminda terimin ingiliz dilinde ilk kullamldujn yl 1620 olarak belirtilmektedir.
Birimlerin birleserek bir biitin olusturmalan antaminda Osmanlica karsili§ ise
tamamiyettir.

iktisat literatiiriinde kelime olarak sanayi alaninda isletmelerin Kartel, Con-
cern, Trost, Merger vb. tiiketicilere arz ettikleri mallarda dikey entegrasyonu
ifade etmek amaciyla kullanilmigtir®, Ertiirk'tin verdigi bu aciklamadaki Kartel,
Concern, Trést, Merger kavramlarinin neyi ifade ettiklerini ele alarak “birlik” ve
“butiinlesme” kavramlan arasindaki farki daha iyi anlayabiliriz.

Ayni Uretim dalinda faaliyet gésteren.mijte§ebbislérin rekabeti ortadan kal-
dirmak veya azaltmak suretiyle piyasaya hakim olmak ve bu yolla karlarini artir-
mak igin birlemeleri sonucu olugan...® birlige Kartel denir. Kartel olusturma ama-
clyla bir araya gelen tegebbiisler yasal varliklarini korurlar, bir bagka deyigle,
yasalar dniinde bagimsiz varliklar gegerli olmaya devam eder.

Concern birlesme sekli olarak, Kartel'e nazaran daha az sayida tesebbus
tarafindan olugturulur, bu nedenle de Corcern’i olusturan tesebbiisler arasinda
iligkiler daha siki bir gekilde geligir. Concern’e giren igletmeler hukuki bagim-
stzltklarini korumalarina karsin iktisadi bagimsiziiklarini yitirirler”.

Trost, iki ya da daha ¢ok sayidaki te§ebbﬁsﬂn hem ekonomik hem de
yasal baglmS|zI|klar|né son vererek birlegsmeleri sonucu meydana gelen eko-
nomik bir birliktir8.

Yukaridaki verelin érneklere, gériinliste tréstlere benzemesine karsilik,
amaglari ve sonuglari bakimindan tréstlerden farklilik arz eden Fiizyonu ilave
etmek gerekir, Flizyon, teknik anlamda birden fazla igletmenin yalniz ekonomik
ydnden degil, ayni zamanda hukuken de tek bir birlik haline gelmesi...dir°.

Ele aldigimiz bu tanimlar arasindaki temel farklihgi yaratan sey, sirketlerin
varligi ve bu varligin hukuk kargisindaki durumu konusunda ortaya gtkmaktadir.

Ertiirk; Ibid
Simsek; 1993: 60.
Simgek; Ibid: 61.
Simgek; Ibid.
Simgek; Ibid: 62.
Ers; Op. Cit., 3.5.
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Eger daha énce tanimini yaptgimiz birlik teriminden hareket edersek bir-
lesmede eger birligi olusturan sirketler varliklarini ve hukuk karsisinda sorum-
luluklarini kaybetmiyorlarsa, bu girketlerin, bir birlik olusturduklarini, yok eger gir-
ketler hukuki varliklarini kaybediyorlarsa, bunlarin bir bitinlesme (entegrasyon)
olusturduklarini sdyleyebiliriz.

iktisat agisindan Ertiirk, entegrasyon terimiyle ilgili olarak, ilk defa 1947
yilinda Avrupa’da kullaniimig, bundan iki yil onra da ABD’de kullaniimaya bas-
lanmistir” diyor ise de terim ilk defa 1940’ yillarda kullaniimaya baglanmigtir.
Milletier Cemiyetinde iktisat ve istatistik¢i olarak gérevii Folke Hilgerdt 1942
yilinda yayinladiyi “Diinya Ticaret Ag”” adli makalesinde ekonomileri dinya
capinda biitiinlegmelerinden s6z etmektedir. ABD’de Federal Rezerv de gérevli
John Sterling de Beers 1941 yilinda “Gumrik Tarifeleri Agisindan Federal Birlik”
adini taglyan raporunda btinlesme terimini kullanmigtir. Daha sonralan Harold
Van Buren Cleveland, Ben T. Moore ve Charles P. Kindleberger gibi ABD Dev-
let Bakanhiginda gorevli iktisatgi danismanlarin 1947 yilinda Avrupa'nin kal-
kinmas! Uzerine hazirladiklari raporlarinda ekonomik agidan bitinlegmis bir
Avrupa'dan séz ederken butiinlesme terimini kullandiklar gérdltr. Terimin Avru-
pa’da resme gergevelerce kullanildigi yil ise, 31 Ekim 1949'dur. Avrupa isbirligi
Teskilat Konseyi, Ekonomik igbirligi idaresi Bagkani Paul Hofmann'in “Bati Avru-
pa’nin Biitiinlegsmesi” adli tebliginde terimi kullandigi dikkat cekmektedir10,

Yukaridaki aciklamalardan anlagilacagl tzere “Birlik”, “Birlesme” terimleri
iktisat literatiirinde kullanilirken “Bitlinlesme” ya da “Entegrasyon” terimi siyasi
literatiirde kullanilmakta, genel bir tanimda ulusal konumdaki siyasi kurumlarin,
bagimhliklarini, beklentilerini ve politik faaliyetlerini mevcut ulus devietleri Uze-
rinde hukuksal nitelige sahip bir merkezde toplamalan 11 siyasi bittinlesme ola-
rak belirtilimistir. Bu tanimda gérilecedi Uzere esas olan devletlerin egemenlik ‘
haklarinin kismen yada tamamen hukuksal varligi olan yiksek bir otoriteye dev-
retmeleri s6z konusudur. Devletler, siyasi btiinlegsmelerde deviet egemenligi
konusunda aldikiari tavra gére, ulusal egemenliklerini muhafaza ettikleri daha
esnek bir yap! olan Konfederasyon ya da daha siki bir biitinlegsmeyi éng6ren ve
bircok konuda egemenlik haklarindan vazgegtikleri Federasyon bigiminden
bittinlesmeye gidebilirler. Eger konfederasyon bigiminde bitiinlesmeye gider-
lerse buna Konfederal Birlik, yok federal bitlinleme tercih edilirse buna da

10 Haas; 1958: 216
11 Bozkurt; Op. Cit., 6.
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Federal Birlik ad verilmektedir'2. Siyasi biikiinlesmeyi, toplumlararast iligkilerin
ve topluluk kimliginin sagladigi karsilikli gikarlar igin ortak hareket edebilme
anlayigi13 olarak tanimlayan Karl Deutsch, uluslararasi iligkilerin dinamigi agi-
sindan siyasal giivenlik toplulugunu tanimlayacak 6nciil kogullar (temel deger-
lerin uyumu, deger birligi ve cevap verme yetenegi) lizerinde durmaktadir!4,
Ote yandan, toplumsal bltinlesmenin kriteri, kesin olmamakla beraber, halklar
arasindaki faaliyetlerin gelismesini 6nleyen ulusal nitelikteki engellerin ortadan
kaldinimasi'S olarak da sosyal bitinlesmeyi tanimlamaktadir. Bu konuda
Almanya'da cahigan Tirk iscilerin durumu bu tamima oérenk olarak gés-
terilebilir16,

Ekonomik Bitlinlesme (Entegrasyon)’nin konusunda ise kesin bir tanimi
literatiirde bulmak olasi degil. iktisatcilarin hala Ekonomik entegrasyonu tanim-
layabilmek i¢ni ¢aba sarf ettiklerini sdylemek yanls olmaz. Her ne kadar bu
¢abalar devam ediyorsa da Ekonomik entegrasyon konusunda hig¢ bir tanimin
yapiimadigi anlamina gelmez, fakat bu tanimlardan yola gikarak bir oydagmanin
da olmadigini sdyleyemeyiz. iyibozkurt, Entegrasyonu biitinlesme anlaminda
kullanarak iktisadi bittinlesme agisindan a) Tercihli Ticaret Kuliipleri, b) Serbest
Ticaret Bolgeleri, ¢y Gumrik Birligi, d) Ortak Pazar, e) Ekonomik Birlik olmak
Uzere beg grupta ele almakta ve Ekonomik Birligi... ulusal, siyasi bagimsizligin
ortadan kaldinlarak, uluslariistii bir otoritenin kuruldugu birlesme... ekonomik
bitlinlesmenin tamamlanmig son seklidir. Ulkeler, gtmriik birligi kurup, ortak
pazar gekline dénlgtiikten sonra para, maliye,sosyo-ekonomik politikalarini
biitiinlestirerek ekonomik birlik meydana getirirler!”. Bu tanimda ekonomik bir-
lik, entegrasyonun son seklidir, denmekte dolayisiyla entegrasyon bir siire¢ ola-
rak degerlendiriimekte, parasal, mali, sosyo-ekonomik politikalarin uyum-
lagtirilmasi ile bu slirecin tamamlanacag, bir bagka deyigle, érgiit anlaminda,
entegrasyonun olugturulmus olacag ve béylece entegrasyonun olug-
turulmastyla bu entegrasyonu olusturan devletlerin egemenlik haklarini kismen
yada tamamen ortadan kalkacag: belirtimektedir. Kindleberger, kapsami acik-
lanmadikea hi¢ bir anlam ifade etmeyen entegrasyon terimi, isbirligi, diizenleme
ve orglitlenme gibi ¢cok heceli bir kelimedir demekte ve ekonomik entegrasyonu

12 Deutsch; 1964: 55, 110.
13 Canbolat; 1993: 62.

14 Deutsch; Op. Cit., 37.
15 Giibe; 1993: 62.

16 lyibozkurt; Op. Cit., 213.
17 Kindleberger, 1970.
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tiretim faktorleri fiyatlarinin egitlenmesi olarak tanimlamaktadir!8. Konunun
uzmanlarindan B. Balassa ekonomik bitiinlesmeyi farkl ulus devletlere ait ikti-
sadi Gniteler arasinda aynmciligin (discrimination) kaldiriimasi'® olarak tanim-
lamakta, fakat ticareti engelleyen unsurlarin ortadan kaldinimasi (ticaretin
entegrasyonu), Ulkeler arasinda faktor hareketlerine serbestlik taninmasi (faktér
entegrasyonu), ulusal ekonomik politikalarin uluslararast iligkiler lehine uyum-
lagtinimasi (politik entegrasyon) ve nihayet bunlarin birlegmesi sonucu olugan
tam entegrasyon ayinmi yapmakta, son safhaya ulagmak igin bagaril bir gekilde
dnceki safhalardan gegilmesi, yani son safhanin alt yapisinin énceki sai-
halardan gegilerek hazirlanmasi gerektigini belirtmektedir. Lipsey tanimlamanin
zorluguna deginerek tek bir tanim yapmanin mimkin olamayacagini belirt-
mekte ve ekonomik btlinlesme giimrik teorisinin 6zel bir geklini olugturan ikti-
sat dall olarak tanimlanmaktadir demektedir20,

Entegrasyonu birlesme anlaminda kullanarak, ekonomik birlesmeyi Karluk,
sbyle tanimlamaktadir; ekonomik birlesme, ulusal, uluslararasi ve diinya bir-
lesmesi olarak baslica U¢ sekilde incelenebilir. Her ekonomik birlesme, is boli-
miine dayanir, ileri derecesinde mallar ve dretim faktdrlerinin serbest dola-
simini, bunianin kaynaga ve yoneldigi bolgeye gére ayricalikli olmayan bir
uygulama gdérmesini 6ngorir. En genel tanimiyla uluslararasi ekonomik bir-
lesme, birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarina serbesti sag-
layip ticarete engel olan kisitlamalari ortadan kaldirarak, bir ortak Pazar yarat-
maktadir. Béylece ekonomik birleme ile daha genis bir pazara (retim yapmak ve
biiylik ¢ap Uretimin sagladigi imkanliardan yararlann%ak mimkin olacaktirl. Bu
tanimda Karluk, her ne kadar ekonomik entegrasyonun ne oldugu ve yararlar
saglayacagd! konusuna agiklik getirmeye caligiyorsa da, temelde genel olarak
ekonomik birliklerin ne oldugu ve yararlarinin neler olabilecegi konusuna agiklik
getirmeye caligmaktadir. Tam ve genel bir entegrasyonun esas kriteri ayni mal
ve hizmetlerin fiyatlarinin her yerde ayni olmasidir. Yani entegre olmus bélgede
tamamen akigkan ve birbirinin yerine ikame edilebilen mallar, ayni fiyati almali
ve biitlin kullanimlarinda bu ayni net marjinal verimlilik degerine sahip olma-
hdirlar... Bitiin ekonomik faaliyetler arasinda i¢ ve dig bagimhlik ekonomik
entegrasyonun 6ziinii olusturur. Tam bir ekonomik entegrasyondan séz ede-

18 B. Balasa; 1961: 2, 117.
19 Lipsey; 1960: 23.

20 Karluk; Op. Cit., 233.
21 Ertiirk; Op. Cit., 6.
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bilmek icin, ticarete, seyahate, sermaye harektlerine, sdemelere ve gbge her-
hangi bir sinilama getirimemelidir. Parasal entegrasyon ve vergilerin uyum-
lastirimasi da tam bir ekonomik entegrasyon igin gereki22,

Yukarida verilen tanimlar ve tim belirsizliklere karsin, ekonomik birlesme
bigcimleri ve kapsami konusunda belirli bir oydagmanin oldugunu sdyleyebiliriz.
Bu konu asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

2. Ekonomik Birlegme Bigimleri

Ulkeler kendi ekonomik yapilar iktisadi, siyasi, sosyal amaglarina, kaynak,
Pazar ve teknoloji durumlarina gére arzuladiklari birlesme ve yakinlagma dere-
cesine gore en zayif birlegsme cabasindan tam ekonomik entegrasyona dogru
yedi temel grupta toplayabiliriz.

2.1. Ekonomik igbirligi Anlagmalan

Ekonomik igbirligi antlagmalari uluslararasi ticarete yapisal bir degisiklik
getirmeden mevcut ticaret hacmini arttirmaya yénelik birlik derecesine gobre de
oldukga zayif bir ekonomik birlik olarak degeriendirilir. Uluslararas: ticarete ait
cesitli engellerin ve kontrollerin ortadan kaldirnimasi da amaclanabilir. GATT,
OECD, UNTAC gibi uluslararasi érgiitler blinyesinde yapllan anlagmalarn buna
drnek olarak gosterebiliriz.

Ekonomik igbirligi antlagmalari tiim diger uluslararasi antlasmalar gibi belir-
li yakumldllikler dogurmakta ve devlet egemenliginin kullaniimasina bu anlas-
malar kapsami igerisinde yén vermektedir. Kisaca antlagma, devletin egemenlik
haklarinin kullanimina bir kisitiama getirmektedif. Ancak devletin uluslararasi
siyasi ve ekonomik iligkilere girmesi deviet egemenliginin bir sonucu oldu-
gundan devlet bu tasarrufu nedeniyle kendi egemenligini kisitlamakta ve buna
yon vermektedir. Devietlerin bu gekilde yiikimlalik altina girmesi egemenlik yet-
kisinin terki anlaminda degerlendirilmemelidir. Bu husus yargl kararlari ile de
dogrulanmigtir23,

2.2. Tercihli Ticaret Kuliipleri

ki ya da daha fazla ilkenin kendi aralarinda tarifeleri kaldirmadan, tari-
feleri kargiliklt olarak bir miktar indirmeleridir. Uye tilkeler digarida kalan ulkelere
karg ortak bir tarife izlemeden, tarife yazilarini aynen Kkorurlar. 1932 yilinda

22 Eris; Op. Cit., 4.
23 lyibozkurt; 1994, 3,
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ingiltere ve Commoniealth tyelerinin kurduklar Commoniealth Tercihli Ticaret
Sistemi tercihli ticaret kultiplerine bir &rnektir24.

2.3. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bélgelerinde dye {ilkeler arasinda mal ve hizmet hare-
ketlerini kisitlayan engeller kaldirilir, amag bélge iginde mal hareketliligine yuk-
selme saglamaktir. Serbest antlagmalarla olusturulurlar. Uye ilkeler Gglnct
tilkelere karsi ulusal gikarlar dogrultusunda hareket ederler. Terim GATT ana
sozlesmesinin 24. Maddesinde yer almigtir. LAFTA, EFTA ve EES serbest tica-
ret bolgeleri drnekleridir.

Serbest ticaret bolgelerinde bélge disi ilkelere kargi ortak bir glimrik tari-
fesinin uygulanmamayist énemli sorunlar olugturur. Ornegin, Uglincti Ulkeler,
bélge iilkelerinden giimrik vergisinin daha diigik olana ihracat yapar. Bolgeye
giren mallar, daha sonra daha yiiksek gumrik vergisi uygulayan tlkeye rahatca
gegebilir, bu ise ticaretin yapildigi normal kanallardan sapmasidir. Bu uygu-
lamalarin dniine gecebilmek igin Uye Ulkeler, menge belgeleri diizenlenmesini
isterler2d.

Devletler ekonomik igbirligi antlagsmalarinda oldugu gibi serbest ticaret bol-
gesi antlagsmasi yaptiklarinda da egemenlik yetkilerini devretmemektedirler.
Belirli konularda, kendi iradeleriyle ve kendi gikarlar igin egemenlik yetkilerini
sinifandirmaktadiriar26.

2.4, Gumrik Birlikleri

Uye (lkelerin kendi aralarinda mal ve hizmet hareketlerinin serbest dola-
simi igin kotalar, giimrilk tarifeleri, ithalat ve ihracat dniindeki engelleri kaldirp,
tiglincti Ulkelere kargi ortak bir glimriik tarifesi uygulayip ekonomilerini miisterek
kararlarla koruduklari birliktir. Uretim faktérlerinin serbest dolagimi ile ekonomik-
politikalarin birlestiriimesi séz konusu degildir.

2.5. Ortak Pazar

Ortak Pazar terimi ilk defa 1956 tarihli Spaa Raporunda yer almig ve
Roma Antlasmasynin yiirirlige girmesi ile sikga telaffuz edilir hale gelmistir2?.
Gumrik birliginin yanisira tye Glkeler arasinda emek, sermaye ve mitesebbis

24 Karluk; Op. Cit., 235.
25 Erig; Opcit. , 5.

26 Karluk; Op. Cit., 237.
27 Erig; Op. Cit., 6.
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gibi {retim faktérlerinin de serbest dolagimini sadlayan engellerin ortadan kal-
dinlarak, para ve maliye politikalarinin ortaklaga yuriitdldiigs, sosyal politika ted-
birlerinin Gye {lkeler arasinda uyumlagtirilarak birlikte ele alindigi, 6zetle, dye
tlkeler arasinda Uretim, dagitim, tiiketim ve finansman yoniinden, bolgesel fark-
ligin tamamen ortadan kaldinidigi ve taraflara tamamen iktisadi bir serbestlik
getiren bir iktisadi birliktir.

2.6. Ekonomik Birlik

Ekonomik Birlik tye Ulkelerinin ekonomilerinin bitlinlegerek tek bir eko-
nomik haline gelme durumunu ifade eder. Ekonomik kurumlar ve ekonomi poli-
tikalarinda birlestirilmesi anlamina gelir ki bu tek bir para sistemi, tek merkez
bankasi, ortak bir mali sistem ve ortak bir dig ticaret politikasinin yiritilmesi
anlamina gelir28. Bu anlamda parasal birligi de kapsar29. Sirket kurulusu, istih-
dam ‘etme ve edilme kosullari, standardizasyon ve kalite kontrold, kredi gartlari
gibi konular, ekonomik birligi olusturan Ulkeler arasinda aynen ve ortak poli-
tikalarla belirlenir ve uygulanir. Ekonomik Birligin gergeklesmesi, ulusal haki-
miyet sahasinda verilebilecek tavizlerle yakindan alakalidir30,

2.7. Tam Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik Birlikte ekonomik politikalarin belilenmesi ve uygulanmasinda
ortak bir politika izlenmesi 6n gérilir. Bu anlamda her lye Glke ulusal poli-
tikalarini bu ortak politikaya uyumlagtirir. Tam Ekonomik Entegrasyonda ise bir
adim daha atilarak ortak politikalarin tespiti ve uygulamanin denetimi i¢in uluslar
sta bir kuiuIU§ olusturulur. Uye Uikelerin iretim, dagitim, tiketim ve dagitim ve
finansman vb. alanlarda uygulanacak olan politikalar Gye tilkelerin olusturdugu
bu uluslar (sti drgiit tarafi tespit edilir ve aldigi kara alma yetkilerinin devri, bir
bagka deyigle devietin egemenlik yetkisinin kismen ya da tamamen devri anla-
mina gelir.

28 Karluk; Op. Cit., 237.
29 Ertiirk; Op. Cit., 9.
30 Giibe ; Op. Cit., 62.
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SONUC

Entegrasyon (Bitiinlesme) teriminin igerik olarak kapsami, birlik terimine
nazaran daha genistir. Her ekonomik entegrasyon giimriik birligini kapsar, fakat,
her giimrik birliginin ekonomik entegrasyona déniismesi zorunlu degildir. Eko-
nomik bitinlegme is bélimiine dayanir. Ekonomik biitlinlesmede mallarin, hiz-
metlerin, Uretim faktdrlerinin, bitiinlesmis tilkeler arasinda serbest dolagimi s6z
konusu ekin, GB'de sadece mallarin dolagimi sz konusudur. Ekonomik btiin-
lesme mal, hizmet, dretim faktorlerinin kaynaga ve gidecegi bdlgeye gére ayri-
calikli olmayan uygulamaya tabi olmasini gerektirir. Ayrica ekonomik biitiin-
lesmede parasal ve mali konularinda uyumlagtinimis olmasi gerekir. Ekonomik
Bitlinlesme ve Tam Ekonomik Entegrasyonda, entegrasyonu olusturan dev-
letlerin egemenlik haklarinin kismen (ekonomik ve mali konular ve/ya da politik
konularda) devri s6z konusu oldugu halde, GB'nde bu séz konusu degildir.
Entegrasyon ve Birlik terimleri teskilat, 6rgit anlamina gelmek izere es anlam!i
olarak kullaniisalar da bu kullanim yanlig anlamalar yol agabilmektedir.
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