OZELLESTIRME ISLEMLERININ YARGISAL DENETIMINDE
IDARI YARGININ KARSILASTIGI GUNCEL MESELELER

S. Burak AGDOYURAN"

Ozet ;
Ozellestirmeye iliskin hukuki uygulamalar; kanunlar, idari islemler
ve idarenin ©zel  hukuk islemleri olarak somutlagsmaktadir.
Birbirinden farkh bu iglem tiirlerinin tabi_olduklan yargisal denetim
‘de birbirinden farkliik géstermektedir. Ozellestirmeyi gergeklestiren
idari iglemlerin idari yargl tarafindan denetlenmesinde, bu
islemlerie ilgili davalann yeni olmast sebebiyle, konuya iliskin
yerlesik ictihatlardan bahsetmek zordur. Ulkenin sosyal ve iktisadi
hayatina 6nemli etkisi olan 6zellestirme iglemleri ile ilgili yerlesik
igtihatlarin  olusturulmasinda yargi mercilerine yardima olmak
anlaminda &gretiye biiylk gorev diismektedir. Bu calismada konu,
idari yargi denetiminde ortaya cikan usul sorunlan baglaminda
incelenecek, fakat vyargisal denetimin  tim basliklan ele
alinmayacakdtir.

- GIRIS
Cumhuriyetimizin  kurulugundan 19801 vyillara kadar Glkemizin ozel
kesimdeki teknik ve sermaye yetersizligi, devleti sirekli olarak ekonomik hayatin
icinde olmaya zorlamistir. Devletin bu faaliyetleri daha gok kamu hizmeti olarak
" nitelendirebilecegimiz; savunma, givenlik, egitim, sadlk ve ulagtrma
alanlarindan baglayarak, ekonomik alana dogru genislemistir.

Devlet ile kamu hizmeti igletmeleri arasindaki iliskiler cok siki bir -sekilde
talimatlar ve denetimler tarzinda yiirtitilmesine karsin, iyi isletmedilik sisteminin
- olugturulamamasi nedeniyle isletmeler siirekli zarar etmis ve kamu blitcesi agik
vermistir. Bu biiylk zararlar, devletin bu islerden gekilmesi zaruretini dogurmus
ve bu baglamda da genis anlamiyla
“Ozellestirme” olarak nitelenen politikalar; yani deviletin kiguiltiillip, kamu
kesiminin daraltimasina yonelik cabalar agirhk kazanmistr.

Bu cabalar cercevesinde yasama organinca ¢ok sayida diizenleme
yapimasi, dogal olarak, Anayasa Mahkemesinin bu diizenlemeler Uzerindeki
yargisal denetimini glindeme getirmigtir. Ozellegtirme uygulamalanni diizenleyen

* Ars. Gor., Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dalr.
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kanun ve. kanun hiikmiinde kararnamelerin -iptali igin agllén‘davalar sonucu
- Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen. kararlarda yer alan gerekceler ve tespitler,

oOzellegtirme hukukunun- olum}smda blyik rol oynamlstlémBly sebeple de
- konuya iligkin. geI|§m|§b,lr|gt|hat olug,mustur3 e

" Inceleme konumuz olan idari Ozéll%‘tlrme |§Iemlemn|q yargxsal denetimi ile -
- ilgili olarak ise ayni yorumu yapmak pek kﬁlay dedildir. Uzur1 ve sanall bir stirecin
“ardindan 24.11.1994 tarihinde ckarlah 4046 sayill Kanun® ite hukuk| zeminine
kavugan ozellestlrme faéhyetlerml ilgilendiren uyusmazliklar daha yeni yeni idari
yargl. merdcilerinin - dntine’" geleb||mekted|r Varolan ~ uyusmaziklarin  biiylk. .
¢oguniugu da ‘henliz temyiz’ asamasmdadlr Bu nedenle yerlesik bir Dan|§tay
. igtihadindan s6z etmek zordur. -

- Yukanda agikladigimiz nedenlerden oturu, gahsmamlzda eldekl Slnll‘|l t
sayidaki idare mahkemesi ve Danistay kararlan ele alinarak, - bunlarﬁan
'(;lkarllabllecek ortak sonuglar irdelenmis, ‘idari yarglnln ozellestlrme islerni@rine’
yaklaslml tesplt edllmeye (,‘a|l§I|ml§tIl’ _

| L OZELLESTIRME ISLEMLERI iLE ILGILI OLARAK ILK :
INCELEME KONULARI BAKIMINDAN iDARI YARGI @iWNE A
'GELEN ONEMLI MESELELER ' '

Ozelle§t|rme lgln ok ack segik ve her tur|u yamlglyl onleyecek b{F ﬁanlm :
vermek oldukga zordur. Genel kabul goren tanim ise, kamu mulk|yet|nde olan -
KiTlerin, &zel sermayeye bedeli karsiiginda satllma5|d|r5 Ancak bugiin, h@lhang
bir miilkiyet devri sdz konusu . olmadan kamu hizmetlerinin - ézel ke5|me
-gorddriimesi de ozellestlrme kapsami icinde degerlendlrllrﬁektedlr :

Yani ozellestlrme denilince ilk tahlilde KIT’Ierm satig! anlaglimakla B@raber,
ozellestirme dar anlamda KiTlerin satisini, genis anlamda da kamu hizniétlerinin
~ Ozel-kisilere gordurulme5| yontemlerinin anlatmak icin.kullanimaktadir®.

_ Dar ve  genis anlamiyla ozellestirme kavramini icerecek sek;lde,. lgqre
“tarafindan gergeklestirilen lslemlerle |Ig|I| olarak IYUK 14. md’de duzenlenen )lk

i 2BAYTAN Tlhan, Ozellestlrme Ankara 1999 s. 51, + e Y )
3 KARAHANOGULLARI Onur, Ozellestirme lslemlehnm Yarglsal Denetimi, AUHFD €. 45 , SY. 1~4 _
1996, s. 279.

424.11.1994 tarih ve 4046 sayili ‘Ozellestlrme Uygulamalarmm Duzenlenmesme ve Baz Kanun

- ve Kanun Hukmiinde Kararnamelérde Deglslkllk Yapilmasina Dair Kanun” 27 Kasxm 1994 tanh

ve 22124 sayil Resmi Gazete.
> OZMEN Selahattin; Tiirkiye®de ve Diinyada KiTlerin Ozellesttrmesn lstanbul 1987, 5. 7.
¢ GOZUBUYUK A. Seref- TAN Turgut, Idare‘Hukuku c.1, Ankara 1998, s. 255.
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mceleme konular baklmlndan |dar| yargl mercnlerl Ontine: gelen meseleleri
'a§ag|dak| gibi ozetleyebllmz : '

A. Subjektif Ehllyet Meselesn

Ozellestlrme |§Iemler|n|n idari yarg| taraﬁndan denetlmmde meselelerden
biri, - denetim - mekanizmasini harekete gegirme |mkan|n|n kimlerde oldugunun
saptanmasmda kargimiza g|kmaktad|r S

2577 say|I| IYUK'ta deglslkhk yapan 1994 tanh ve 4001 SaYI|I Kanun'un-
'Anayasa Mahkemesi tarafindan “iptal ‘edilmesi’, hukuk duzenl_mlzde sub;ekt_:f“
ehliyetle ilgili bir bosluk meydana getirmistir. ‘ e o

. Iptal davalannln bugun de kabul edilen k|a51k teorisine’ gore ise, bu. davaIar.
- islem nedeniyle “menfaati ihlal edilenter” tarafindan acilabilir®. “Menfaati ihlali”
kavraminin tanimini. vermek ve gergevesml gizmek gok zor oldugundan, bu 6n
sartin - varligi - her somut olayda . idari yarg yerlerince saptanabllecektlr

Ozellestirme islemleri ile’ilgili iptal davalannda, idari yargi mercileri 6niine gelen o

. stibjektif ehllyetle ilgili meseleler asagldakl gibi gruplandlrllablhr
1. Vatandasln Davaci Sifati

_ " Roma Hukuku, kamu menfaati soz konusu oIdugunda “Actlones Populares :
yoluyla biitiin vatandaglarina dava acma hakkini taniyordu®™. Halktan herhangl bir
kisiye idarenin hukuka aykiri islemine karst iptal davasi agma yetkisini veren bu
sistem, &zel menfaatlerin'ihlalinde. ayni olanadi tanimasa da iptal davasi agma
hakkini' taniyan en genis sistem &zelligini korumaktadir™.  Bugiin ise, iptal
- davalarinin  “Actiones~ Populares” nltellgl tagimadigi Tiirk . ve Fransiz “idare’
- Hukukunda genel kabul géren gériistiir. Ancak bu genel kanaat, iptal davasinin
. objektif niteligi ve hukuk devieti |Ikeler| geredi “menfaat ihlali” kriterinin -genis -

yorumlanmasina engel olamamaktadir'?, ' o ' .

- Ozellegtirme  iglemlerine  karg! agllan iptal * davalannda " Dahigtay .
vatandaglann davaa sifatini kabul etmemektedir. Dan|§tay kararinda bu durum,
“...iptali istenilen “idari. islemin dava agacak kisinin ‘menfaatini = etkileyip
etkilemediéinin takdirinin yargl yerine birakildigi ...iptali istenilen idari islem ile, -
Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmanin’ disinda bir niteligi. olmayan davaci

T AMK., E.95/27, K95/47 KT., 21.09. 1995 AMKD., cl sy 32, s. 397. ]
8 AZRAK Ali Ulki, ‘Iptal Davalarmm Objektlf Niteligi Uzerme Diistinceler”, Onar Armagqm, [s;anl;ulﬂ
1977, s. 146.

-2 IKINCIOGULLARI Flruzan “Dava- Agma Ehhyetl’ ldare Hukuku ve idari Yargi }le Mgili
Incelemelerl Ankara 1976,s. 150. . . _ i
10 UMUR Yasemin, Roma Hukuku Liigati, istanbul 1983 5.16. .
_ '"OZDEK Yasemin, “Iptal Davasinda Menfaat Kosulu AID.,¢c.24, syl 1991, s. 103.

12 KARAHANOGULLAR] s. 298 ' .
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arasinda ciddi ve gegerli bir menfaat iligkisinin bulunmadiginin anlagidign ...
ifadeleri ile gerekgelendirilmektedir.

Kanimizca, kamu mallarinin  tasarruf sekillerini ve kamu hizmetinin
-goriilmesi:usullerini tiimiyle degistiren 6zellestirme islemleri ile, kamu mallarinin
gergek sahibi olan halkin menfaati arasinda iliski vardir. Bu nedenle konunun
ozelligi geredi, vatandasa dava hakki taninmas yerinde olacaktir.

2. Ozellestirilen Kurulusta Cahsan iscilerin, Orgiitlii
. Sendikanin, Ilgili Meslek Kuruluslarinin Davac Sifati

Ozellegtirilen kurulusta calisan iscilerin davacilik sifat Danigtay tarafindan
tartismasiz kabul edilmektedir. Danigtay bu yaklagimini ... Dava konusu olayda,
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca satisina karar verilen Karaman Pamuklu Sanayii
Isletmesinde isgi olarak calisan davacilanin isyerinin tiretim sekli, galisma kosullar
ve statilerinde hukuki degisikiikler olusturan dava konusu iglemin iptalini
istemekte menfaatlerinin oldugu tartismasizdrr...”* ifadeleriyle kesin bir dille
vurgulanmigtir. :

Orgiitlii sendikanin actit davalarda ise ayni kararliiktan séz etmek guictiir.
* Isyerinde &rgitlii sendika tarafindan agilan iptal davalannda subjektif ehliyet
sartinin gergeklesmesi igin, sdz konusu sendikanin dzellestirmeye alicl olarak taraf
olmasi aranmaktadir. Idari yarg: karaninda “... Bu. durumda Ozellestirme yasasi
kapsamina alinarak ihale yoluyla satiimasinda davaci sendikanin ihaleye katiimak
ve isletmeyi satin almak igin herhangi bir girisim ve bagvurusunun bulunmamasi
ve yapilan -ihalede taraf olmamasi nedeniyle davac sendikanin herhangi bir
hakkinin ihlal edilmesi s6z konusu olmayacagindan ... davanin ehliyet yoniinden
reddi gerekir® seklinde ifade olunan bu durum; &zellestirme siirecinin kamusal
niteliginin idari yarg: tarafindan géz ardi edilmesi ve basit bir ihale siireci olarak
alglanmasinin sonucudur?®,

Ilgili meslek kuruluglarinin davaci olmasi halinde ise, durum somut
olayin 6zelligine gére degiskenlik géstermektedir. Danistay, somut olayin
niteliklerine gére birbirine zit ydnde kararlar verebilmektedir. Ornegin, kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu olan Elektrik Miihendisleri Odasi'nin,
Turkiye Elektrik Kurumu'nun iki ayn anonim sirket olarak teskilatlanmasina
-iligkin Bakanlar Kurulu karannin iptali istemiyle achd dava menfaat ilgisi
kurulamadigi  gerekgesiyle reddedilmistir'’. Ancak dogrudan 6zellestirme
islemigle ilgili olan ve aym meslek kurulusunun, Birecik Baraj ve Hidroelektrik
Santrali'nin Yapim ve Isletiimesi ve Uretilen Elektrigin Tirkiye Elektrik

> D10D., E.96/2608, K.97/5233, KT., 3.12.1997, DD., 5y.96, 5. 626.

¥ DI10D, E.97/2038, K. 97/2464, KT., 17.06.1997, DD., 5y.95, s. 656. Ayni yonde karar; D10D.,
E.97/7246, K.98/1989, KT., 13.05.1998; Kayseri idare Mahkemesi, E.97/597, KT., 9.10.1997.

'5 Kayseri idare Mahkemesi, E.96/341, K.96/357, KT., 6.6.1996; Aym yonde karar, Sivas [dare

- Mahkemesi, E. 96/437, K. 96/912, KT., 24.12.1996. :

16 KARAHANOGULLARYI, s. 300.

"7 D10D, E.93/4903, K.93/4528, KT. 23.12.1993, DD., sy.89.
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Kurumu'na Satilmasi Konusundaki Uygulama Antlasmasinin iptali istemiyle
actigl davada, menfaat iligkisinin varhidi kabul edilmistir'®,

3. Milletvekilinin Davaca Sifati

Milletvekillerinin 6zellestirme islemleri ile ilgili agtiklan davalarda karsimiza -
~ iki durum gikmaktadir. Danigtay, ik durumda, mllletveklllerlnln sade vatandag ve
hizmetten yararlanan sifatiyla actigi davalan kabul etmistir'®,

Asinda bu yaklagim, yukanda vatandagin davaci sifati ile ilgili béliimde
belirttigimiz Danigtay gorusti ile zit diismekle birlikte, ézellestirme islemlerinin
yargisal denetimini kolaylagtirmasi nedeniyle olumlu bir yaklagimdr.

Tkinci durumda ise Danistay, milletvekillerinin sirf bu sifatianna dayanarak
yani ehil sfatyla agtiklan davalan, “milletvekili sifatyla dava agma ehliyeti
bulunmadigindan” tartismasiz ehliyetten reddetmektedir®.

B. Ozellestirme islemlerine Karsi Acilan Davalarda Davah
Meselesi—-Husumet

Ozellegtirme iglemleriyle ilgili olarak karsimiza iki yetkili birim glkmaktadir.
Bunlardan ilki ozellestime Yiksek Kurulu, ikincisi ise Ozellestime idaresi
Bagkanlgidir. 4046 Sayll Kanun uyannca; Gzellestime kapsamina alma,
Ozellestirme  siiresini belileme, nihai devir islemlerini onaylama, kuruluslan
- kiigliitme—kapatma, kuruluglarin hisse senetleri ile menkul kiymetlerinin alim—
satimina karar verme gibi gdrevleri olan Ozelleshn'ne Yiiksek Kurulu siyasi nitelikli
bir kuruldur. Kamu tiizel kisiligi yoktur. Ozellestirme Idaresi Baskanhgi ise bu
kurulusun sekreterya gorevini ylriiten; nihai devir islemlerini yiriiten, “ihale
stirecini ylrtiten, kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulustur.

Konuyla ilgili olarak, uygulamada kargimiza cikan ilk mesele Ozelleshrme _
Yiiksek Kurulu'nun kararanna karsi agilan davalarda husumetin fime yéneltilecegi
meselesidir. Yiiksek Kurulun tlizekkisiliginin olmamasi nedenlyle kararlarnn
Bagbakanlia atfedilerek, husumetin Bagbakanlja yoneltiimesi gerektigini
vurgulayan idari yargi karan mevcuttur®. Yiksek kurulun aldigi Ozellegtirme
kararlar kesin' ve ydiriitiiimesi gereken kararlardir. Icrai karar alma yetkisine sahip.
olan fakat tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluglarinin da iptal davasinda daval)
durumda bulunabilecegine iliskin yerlesik Danigtay ictihadi ve doktrindeki
fikirbirligi nedeniyle, kanimizca 4046 sayilt kanun gergevesinde alinan 6zellegtirme
kararlanna karsi agifan iptal davalannda husumet Ozelleshrme Yiiksek Kurulu'na
y6netilmelidir. -

" D10D, E.97/1068, K.98/2671, KT., 17.06.1998.

"' DIOD.,. E90/2308, K.91/3355, KT., 25.11.1991; DIOD., E.90/1742, K.91/2328, KT.,
19.06.1991.

20D10D, E.95/3000, KT., 08.06.1995; D10D, E.95/827, K.96/4., KT., 09.02.1996.

2! D10D., E.97/2038, K.97/2464, KT., 17.06.1997, DD., 5y.95, s. 656. '
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' Ozellestlrme Yuksek Kurulu kararlarlna karg! agilan lptal davalannda

dikkatimizi ‘geken bir diger “husus ta, husumetin Ozellestlrme Idaresi
. Bagkanligi'na gevrilmis olmasi ve bu. durumun Danistay tarafindan da kabul
-edilmig -olmasidir*?, -Kanimizca, bu durumda - da; yukarlda a(;lkladlglmIZ‘_<
nedenlerden dolay| husumet Ozellestlrme Yuksek Kurulu'na yonetllmelldlr

Hisselerin satisina karar. verilmesi ya da ihale islemleri glbl Ozellestmne
Idaresn Bagkanlid'nin: gergeklestlrdlgl islemlere karg agilan davalarda. ise,
: _-'husumet Bagkanliga yoneltllmelldlr Ozellestwme Idaresi Baskanllgl na kamu tuzel--

,leIlIgl tanlnmls oImasn nedenlyle bu konuda tereddut yoktur '

C. Ozellestlrme Islemlerme Karsl Agllan Davalarda Gorevll
Mahkeme Meselesl

, Ozellestirme |§Iem|er|ne karsl agllan davalarda mesele olarak kargimiza
~Gikan bir diger nokta da, husumetle ilgili agiklamalanmizda da degindigimiz tizere,
- kamu tizel kisiligi olmayan Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlannin Bagbakaniiga-

- atfedilmesi ve bu nedenle de Danlstay ik derece mahkemesn olarak gorevll

oldugu savidrr. .

~ Idare Mahkemeleri taraflndan gegmls tarlhlerde bu ydnde verilen kararlar”®
olmakla . blrllkte, husumet ‘konusunda yaptigimiz aciklamalardan da anlagifacads
lizere, - Ozellegtirme - Yiiksek . Kurulu - Kararlarinin- Bagbakanliga atfedilmesi séz.
konusu deglldlr Bu durumda da gorevh mahkeme idare mahkemelerldlr ‘

D. Ozellestlrme Islemlerme Karsl Agllan Davalarda Yetklll
'Mahkeme Meselesi’ ‘

_ Farkh cografi  sinirfar icinde kalan . birden - fazla |§letme ile - ilgili
~ Ozellestirmenin tek bir kararla yapilmasi halinde bu dzellestirme iglemine karg

-agllan davalarda, yetkil mahkemenin tespitinde de tereddit olabilir. Acaba dava
" karann verildigi yer olan Ankara'daki idare Mahkemesinde mi acimalidir, yoksa
- her bir &zellestirilen kurulusun bulundugu yer idare mahkemesinde mi aclimalidir?

Kanimizca, birden fazla isletmenin ozellestmlmesme I|I$kln bdyle bir karar;
muhtevasinda, birbirinden bagimsiz, -farkh ézelliklere sahip, farkli konulan olan -
~ ayn ayn iglemleri- barindirmaktadir. Bu birden: fazla kurulusun, her birinin ihale .
' stireci, sirket stattlerinin’ degistiriimesi islemleri, satis sartlan kendine: has' fark -
ozellikier tagimaktadir, Bu nedenle igletmelerden birinin 6zellestirme siirecinde s6z

* konusu olan hukuka ayklrlllk dlgen icin s6z konusu olmayabilir. Bu durumda; her -

bir &zellestirme |§Iem|n|n ayn islem. kabul edilerek, -s6z konusu |§Ietmen|n _

2 DioD., E96/2608 K.97/5233, KT, 03 12. 1997 DD., sy. 96 s. 626; DIOD, E.97/7246,
“K.98/1989, KT., 13.05.1998. o :
B Ankara 1. Idare Mahkeme51 E95/l334 K95/1786 KT., 21 12.1995.

C e
~ 0
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'bulundugu yer |dare mahkemesmde dava edllmeSI dogrudur Idarl yargl kararlarl
dabu yondedlr2

1Ozelle§t|rme Surecm,dekl Islemlerm Kesm ve
Yiiriitiilmesi Gereken
Islem Olup Olmadigi Mesele5| N

Ozellestm'ne siireci, OYK ve OIB'nin, blrblrlnl taklbeden zincir lslemlerlnden. -

olusmaktadir.  Bu |§Iemler|n her- birinin somut olayda irdelenip, kisiler izerinde
hukuksal etki 'yapan |§Iemler olup ‘elmadiginin tespiti: gerekir. Ancak burada
dikkatimizi geken ve kistas kabul edebilecegimiz b|r Danistay karanna deginmek
jstIYOI’UZ ) ' Danigtay - : “bu . karannda -

.. dava konusu ‘edilen islemde de TEDAS Genel Mudurlugu ne bagh... igletme o

hakk|n|n 30 yilligina- devredilecedi, gorev bolgelerine talip olacak... sirketlerinin
davalf idareye bagvurmalan, gerektlgi ‘duyurulimug oldugundan,. islem bu_haliyle -

davali idarenin... ilgili sirkette yapacadi sbzlesme asamasma kadar olan lslemler -

-zmcmnln bir parc_;asml olugturmaktadir. ... .

: Bu. :durumda, isletme hakkinin devri konusunda |Ig||| slrketle sozlesme
yapnlmasn sonucunu doguracak iglemler Zincirinin bir agamasini olusturan dava

'konusu islem iptal davasinakonu ‘edilebilecek kesin ve ylriitiimesi zorunlu ‘bir -
. |§Iemd|r”25 diyerek ihale |Ian|n|n kesin‘ve ylritiilmesi gereken bir islem’ oldugunu *-

“vurgulamigtir; Bu ‘durumda, yine ilgili sirketle sozlesme. yapilmasi. sonucunu

- doguracak olan “|haleye glkarma karan“ni kesm ve yiritilmesi zorunlu islem

. kabul etmeyen Idare Mahkemesi karan - Danigtay’in - yukaridaki kararda
N vurgulad|g| yaklaslmlna ters dusmektedlr ' o U

IL OZELLESTIRME ISLEMLERI {LE ILGILI OLARAK
- ESASTAN IDARI ‘ ‘

YARGI ONUNE GELEN MESELELER

. Bu basllk altinda, idari yarglnln s6z konusu davalarda isin esasma girip |ptal
karar| verdigi belI| bash konular uzerlnde durmak lstlyoruz

-2 Ankara 3. Idare Mahkemesi, B.96/245, K.96/285, KT., 11.03.1996; Ankara 10. idare
Mahkemesi, E.96/142; K.96/141, KT., 13:02.1996, ' .

¥ DI0D, E.97/4291, K97/5948, KT., 16:12.1997. -

— Samsun idare Mahkemesx E.96/508, K.97/306, KT., 26 04 1997.
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A. S6zlesmelere Karsi Acilan Davalar ve Imtiyaz incelenmesi

 Esasa iliskin konulann basinda, 6zellestirme islemleri kapsaminda yapilan
isletme devir hakki stzlesmesi gibi sozlesmelerin niteligi ile ilgili tartigmalar
gelmektedir. Baglangigta da belirttigimiz (izere, ozellestirme yalnizca kamu
mallarinin miilkiyetinin el degistirmesi anlamina gelmez. Kamu hizmetlerinin 6zel
kesime devri de Szellestirme kapsami iginde kalir. Kamu hizmetinin 6zellestiriimesi
amaayla, farkli -kanunlar ile yap-iglet-devret gibi, Venl devir stzlesmesi tipleri
yaratimaya caligildi ise de “... Anayasa Mahkenigsi ve Damstay’ln yerlesik
ictihatlar ve yine Danistay'in idari karalanyla belirledigi tizere”™’ bu sézlesmeler
imtiyaz sbzlesmesi kapsaminda degerlendirilmistir.

Danigtay, bu tlir sézlesmelerin hangi adla diizenlenirse diizenlensin, kamu
hizmeti niteligi tagiyan bir gbrevin yerine getirilmesinin idari bir sdzlesme ile ézel
bir ‘girisimciye 'devredilmesi halinde, kamu hizmetinin imtiyaz usulilyle
yiritilmesinin s6z konusu olduunu belitmis ve bu gergevede Danistay

incelemesinden gegirilmeyen “isletme hakki devir sézlesmesi*hi iptal etmistir’®.

B. Ozellestirmede Gercek Kargihk

Tirkiye'de &zellestirme uygulamalarinda elestirilen yonlerden biri de;
kuruluglarin - ya gergek bedellerinin ¢ok altinda ya da bedelsiz olarak
satildiklandir’®. Danigtay savast “.. hukukumuzda ‘bedelsiz satis’ diye bir
‘miiessese bulunmadigindan, bu - sekilde ifade edilen hukuksal islem ‘hibe’
hiikmiindedir. Mevzuatmizda KIT mallarinin... hibe edilecegi yolunda herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir®® ifadesini kullanarak,. bedelsnz yapilan-satis isleminin
hukuka aykin oldugunu vurgulamigtir.

Kanimizca, 6zellikle mali yapilan bozuk ve teknolojik yénden biiyiik yatinm
gerektiren kimi kuruluglarin ézellestiriimelerinde; devralan 6zel tesebbiisten kamu
yararina baz taahhiit ve yikimliilikten alnmasi ve bunlarin da tazminata
baglanmasi kosuluyla, bu tir bir uygulama yararh olacaktir. Nakdi olmasa bile,
alinan bu taahhtitler, bir bedel anlami tasiyacaktir. Ancak, satis akdinin hukuki
vasfi geregi, mutlak surette bilinyesinde nakdi bir bedelin &denmesi gartini
barindinyor ise, Karabiik Demir Celik Isletmeleri A.S'nin ézellestiriimesinde oldugu
- gibi, 1 Tiirk Lirasi glbl sembolik bir bedelle bu engel kolayca a§|Iab|Iu3

7 D10OD., E98/2400 KT 22.05.1998. .

%.DI0D. E9IA, K.931752, KT., 29.04.1993, DD., sy.88, s. 463; Aym ybnde karar DID,,
E.92/232, K.92/294, DD, sy. 87, s. 33, D10D, E.97/1068, KT., 19.06.1997 (Géreviilik Kararr).
¥ TAN Turgut Ozellestirme;, IHID Lutfi Duran’a Armagan Ozel Sayist, y. 9, sy 1-3, 1988, s.
290. .
% p10D, E.98/4608, KT., 17.07. 1998

3 BAYTAN, s. 357.
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C. Olaganiistii Ekonomik Gelismelerin Ozellestirme Siirecine
Etkisi

Danistay, Et ve Balik Uriinleri A.S.'nin 6zellestiriimesi kapsaminda yapilan
ihale igleminin idare tarafindan geri alinmasi igleminin iptali igin acilan davada ™...
ihale tarihi ile onay tarihi arasindaki siirecte yaganan olaganistii ekonomik
gelismeler sonucu ihale bedellerinin piyasa rayic degeri altina diismesi ve bu
haliyle ihalenin sonuclandinimasinin  kamunun zaran yaninda kamuoyunda
Gzellestirme uygulamalanna yonelik olumsuz kanaatlere yol acacagi husustan
heyetimizce de hukuka uygun bulunmus olup, bu gerekgelerde ihalenin iptalinde
hukuka aykinlk gériilmemistir...”*? seklindeki gerekgesi ile; devlet karsisinda
kamu hizmeti ylriiten O6zel tegebbiisii korumak amaa ile gelistirilen
“6éngorilmezlik kurami”**ni bu kez adeta tersine igletmek sureti ile, yine kamu
yararini gozeterek idare lehinde kullanmis ve olagantistii ekonomik gelismeler
- gerekgesiyle, idare tarafindan ihalenin iptal edilmesini hukuka uygun bulmustur.

SONUC

4046 sayilt Ozellestirme Kanunu'nun, biiyik bolimii idari nitelik tasiyan
6zellestirme islemleriyle ilgili bir denetim mekanizmasini kurmamig olmasi, bu
konuda idari yargiya ve idare hukuku &gretisine biyiik gorevier yiiklemektedir.
Ozellegtirme islemlerinin- idari yargi mercileri dniindeki denetimi esnasinda, her
alayin kendi &zel durumuna gore, farkl nitelikler tasiyan meseleler ortaya
glkmaktadir. Meselelerin géziimiinde, kanuni bogluklann yanisira, Ogretinin de
konuya gereken ilgiyi gdstermemesi nedeniyle, idari yargl mercileri yalniz
kalmigtir. Bu sebeple 6zellestirme iglemlerine kargi agilan davalar, oldukca adir
islemektedir. Ozellestirme islemlerinin bilyik énem kazanarak tekrar giindeme
geldigi bu glinlerde, &gretinin dzellegtirme iglemleri ile ilgili meselelere daha fazla
egilerek, ictihadin gelisimine katkida bulunmasi yerinde olacaktir.

Abstract

Legal practises regarding privatization are the statutes, the
administrative  procedures involving public law and the
administrative procedures involving civil law. These differnet
practises are also controlled in differnt ways of judicial control. We
can not talk about the courts’ settled convictions about the
administrative procedures regarding privatization because of the
newness of this subject. On the other hand, the doctrine has to
assist the courts for creating settled convictions about privatization
cases. This article examines the procedural problems of courts in
this subject, but all titles of judicial control will not be analysed.

2 D10, E.94/7425, K.97/21, KT., 28.01.1997, DD., sy.94, 5. 707.
% OZAY il Han, Giimisiginda Yénetim, istanbul 1996, s. 260.
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