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OZET

Bir gok geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de biitge agiklar,
6nemli sorunlardan birini olusturmaktadir. Biitce harcamalarimin biitge gelir-
lerini agmas1 durumunda biitge agik vermektedir. Biitge harcamalarinin agirt
artmasinda transfer harcamalarmin 6nemi biiyiiktiir. Son yillarda biitgenin ni-
teligi degigmekte ve ekonomide onemli etkiler yaratmaktadir. Bu ¢alisma
1980-2003 déneminde biitge agigmin geligimini incelemeye yoneliktir.

ABSTRACT

As in many other developing countries, Turkey has experienced higt budget
deficit. Budget deficits is a very important aspect of economic activities as
well. Turkey has also a serious budget deficit problem since 1980. If
government expenditures exceeds revenues, the budget will have a shartage.
Transfer payments is also important in the increasing of budget deficits. In
recent years, the characteriestic of budget changes and causes to important
consequences in the economy.This paper provides the progress of budget
deficits in periods1980-2003 in Turkey.
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1.Giris

Kamu kesimi i¢inde konsolide biitgenin yeri ve Onemi - biiyiiktiir.
1980°den giiniimiize kadar, biitge gelirlerinin biitge giderlerini tiimiiyle karsila-
yamadigini, konsolide biitgenin siirekli agik verdigini gormekteyiz. Inceledigi-
miz donem igerisinde, harcamalarla gelirler arasindaki dengesizlik giderek bii-
yiimiigtiir. Biitce harcama kalemlerinden personel ve faiz 6demelerindeki artis-
lar ve buna bagh olarak olusan finansman agig1 dogrudan makro ekonomik den-
geleri etkilemekte, uygulanan gelir, harcama ve biitge ag1f1 finansman politika-
lar1 genel ekonomik durum iizerinde derin etkiler yaratmaktadir. Bu ¢aligma,
Tiirkiye’de 1980-2003 yillar1 arasinda konsolide biitge agiklarnm gelisimi ve
bu agiklarin finansman y6ntemlerini incelemeye yoneliktir.

1. Konsolide Biit¢e

Devlet, biitce yoluyla kamu harcamalan yaparak ve kamu gelirlerini
toplayarak, ekonomide kaynak dagilimini, ekonomik istikrari, ekonomik bityii-
me ve gelismeyi etkileyen baz1 ekonomik ve sosyal hedeflere ulagilmaya gali-
silmaktadir. Kamu kesiminin 6nemli bir kismmm olusturan konsolide biitge,
gelisme programlarmin uygulanmasinda, gesitli ekonomik, sosyal ve siyasal
hedeflere ulagilmasinda énemli bir aragtir. Konsolide biitge, genel ve katma
biitgelerin toplamindan, genel biitgeden katma biitgeye aktarilan hazine yardim-
larinin ¢ikarilmastyla ulagilan bityiikliik olarak tanimlanmaktadir. Genel biitge,
merkezi hiikiimetin bir yil i¢inde meydana gelen gelir ve harcamalarim géster-
mektedir. Katma biitge ise, harcamalarim elde ettikleri gelirlerle karsilayan ku-
ruluslarm biitgesidir. Konsolide biitge dengesi de bu iki grubun hesaplarinin
toplam sonucunda olugmaktadir. Bu iligkide gelirler lehine bir fark biitge fazla-
sim1 olugtururken, tersing harcamalar gelirleri asiyorsa o zaman biitge agif
meydana gelmektedir. Kisaca konsolide biitge agig1, konsolide biitge harcamala-
11 ile konsolide biitge gelirleri arasindaki negatif farktir (Berksoy, 1994:147).

1.1 Konsolide Biitce Harcamalarinin Gelisimi

Kamu kesiminincen énemli ekonomik degiskeni olan konsolide biitge
harcamalarmnin gelisimi 1980 yilindan itibaren incelendiginde, 6nemli bir artigin
oldugu goriilmekte ve kamu ekonomisi boyutlarmin sayisal olarak daraltilama-
di1f1 anlasilmaktadir. Devletin faaliyet alaninin g¢ok geniglemis olmasindan kay-
naklanan harcamalardaki artiglar katlanarak artmaktadir. Diinyada serbest piya-
sa ekonomisinin kogullar1 olusturulurken iilkemizde hala her alanda devletin
miidahalesinin yani kamusal alanin ¢ok genis olmasi, etkinlik ve verimlilik an-
layi1sindan uzak bir y6netim anlayigiyla, sadece verilenin harcanmasina dayanan
bir kamu yénetiminde etkinlik, verimlilik, degisim globallesme gibi kavramlara
uzak kalinmistir (Sakal, 2003:70).
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Konsolide biitge harcamalarimin gelisimine bakildiginda istikrar tedbir-
leri sonrasinda oldukga dikkat gekici gelismelerin yasandigi goriilmektedir.
Konsolide biitge harcamalarinin GSMH’ ya oranlarim gésteren tablo 1 incelen-
diginde, kamu harcamalarmin 1980-2003 déneminde nispi yiikii belli dalgalan-
malar gdstermistir. 1980 istikrar tedbirlerinin etkisiyle konsolide biitge harca-
malarmin GSMH’ya oranlarinda 1988 yilina kadar bir diisme goriilmektedir.
1980 yilinda bu oran %20.33 iken 1988 yilinda %16.26 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Bu diisiige 1980 istikrar tedbirleri ile kamu tiiketimini kisici bir
harcama politikast uygulanmas: etkili olmustur. Bu politikayla sosyal yardimlar,
-egitim, saglik, ulagtirma, ve i¢ giivenlikle ilgili cari gider ihtiyaglarmm karsi-
lanmasim ve israfin 6nlenmesine ve personel artiglariin asgaride tutulmasina
calisilmgtir.

Tablo1:Konsolide Biitge Harcamalarimn GSMH’ ya Oram (%)

Cari Yatirim Transfer Toplam Har-

Yillar camalar
Harcamalar | Harcamalar1 | Harcamalan

1980 9,33 3,50 7,50 20,33
1981 7,95 3,82 7,12 18,89
1982 6,79 3,14 5,17 15,09
1983 7,67 3,39 7,69 18,75
1984 6,72 3,12 7,23 17,07
1985 5,93 2,91 6,19 15,03
1986 5,96 3,17 6,82 15,95
1987 - 6,47 2,64 7,82 16,92
1988 6,09 2,10 8,07 16,26
1989 7,73 1,68 | 7,11 16,52
1990 - 8,93 1,72 6,27 16,92
1991 10,38 . 1,85 8,31 20,53
1992 11,28 1,72 7,09 20,08
1993 11,09 1,83 11,38 24,29
1994 ' 9,49 1,30 12,30 - 23,08
1995 8,20 1,17 12,41 21,78
1996 8,56 1,59 16,15 26,31
1997 9,46 2,01 15,72 27,19
1998 9,67 1,87 17,61 29,15
1999 11,70 2,00 22,18 35,89
2000 10,82 2,20 24,37 37,40
2001 11,56 2,72 31,72 46,00
2002 11,18 3,08 28,60 42,87
2003 10,80 1,82 26,88 39,50

Kaynak: DPT. Ekonomik ve Sosyal Géstergeler(1950-2003),0cak 2004, 5.76-77
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Ancak, tiim harcamalan kisic1 tedbirler Snerilmesine ve biiyiik bir kis-
mmin uygulanmasma ragmen kamu harcamalar1 gerek artan niifus, gerekse
devletin kalkinma gabasmdaki aktif roliine uygun olarak siirekli artan ve giderek
biiyiiyen bir seyir izlemistir (Basol, 1992:61). Kamu kesiminin ekonomik faali-
yet hacmi igindeki paymmn artmasi sonucunda artmakta olan konsolide biitge
harcamalar: makro ekonomik istikrarsizigmm 6nemli bir gostergelerinden birisi-
dir. 1988 yilina kadar istikrar iginde olan ekonomi 1989 yilindan sonra tekrar
yeni bir konjonktiir dénemine girmis ve dengeler degismistir. 1990 y1linin ba-
sindan itibaren tekrar artmaya baslayan konsolide biitge harcamalarinin GSMH”’
ya oran1 %24.29 ‘a ulagtif1, bu y1ldan sonra nispi olarak diistiigti goriilmektedir.
1995 yilindan sonra ekonomi yeni bir konjonktiir dnemine girdigi ve ekono-
mik istikrarsizlik seviyesinin daha da arttii goriilmektedir. Konsolide biitge
harcamalarmin GSMH’ ya oram 2000 yilinda %37.40 ‘a ufagmis olmas: ciddi
bir istikrarsizhfn gostermektedir. Ekonomide yaganan krizlerin etkisiyle 2001
yilinda bu oran %46’ya ulagmstir. Uygulamaya konulan istikrar tedbirleri so-
nucunda bu oran 2002 yilinda %42.87’¢, 2003y1linda %39.50’ye gerilemistir.

1.1.1.Konsolide Biitce Harcamalarinin Ekonomik Dagilumt

Kamu harcamalarmm ekonomik dagilimi, cari harcamalar, yatirim har-
camalar1 ve transfer harcamalan olarak smiflandirimaktadir. Cari ve yatirim
harcamalari, GSMH’ ya katkida bulunan, deger yaratan harcamalarken, transfer
harcamalart GSMH’ ya herhangi bir katkisi bulunmay1p bir aktif transfer kargi-
liginda yapilmig harcamalardan olugmaktadir (Onder, 1974:32). Konsolide biit-
¢e harcamalannin katlanarak bilytimesinde cari harcamalarin ve transfer harca-
malarinin pay: bityiik olmus, yatirim harcamalarinm pay1 ise diigiik kalmigtir.

1.1.1.1. Cari Harcamalar

Cari harcamalar genel olarak personel ve diger cari harcamalar kalemle-
rinden olugmaktadir. Biitge Kanununun R Cetvelinde yer alan personel giderleri
kapsamima, ayhklar, sdzlesmeli personel giderleri, ig¢i ticretleri, sosyal yardim-
lar, ek galisma kargiliklari, tazminatlar ve ddilller, ddenekler, tedavi yardim ve
cenaze giderleri ile diger personel giderleri yer almaktadir. Diger cari harcama-
lar ise, yolluklar, hizmet alimlan, tiiketim mallar1 ve malzeme alimlari, demir-
bas alimlan ve diger 6demelerden olugmaktadir.

Cari harcamalarm gelisimini tablo 2’den inceledigimizde anlagilacag1
gibi, cari harcamalarn en biiyiik bslimi personel harcamalarindan olusmakta-
dir. 1982-1987 déneminde enflasyon oranlarnin daha diisik diizeylerde gergek-
lesmesi ve ticretlerdeki reel gerilemeler nedeniyle a1 bir artig gergeklesme-
mistir. 1982 yilinda personel harcamalarmin biitge igindeki pay1 %27.59 iken
1987 yilinda bu oran %22.97 olarak gerceklesmistir. Ancak, 1987 yilindan iti-
baren konut edindirme yardimi, 1988 yihindan itibaren ise tasarrufu tesvik uygu-
lamalarina gegilmesi ile personel harcamalarinin biitge i¢indeki payr artmaya
baslamugtir. Ozellikle 1989 yilinda gergeklestirilen personel reformu onemli bir
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rol oynamigtir. Bu reforma ile, maas ve iicretlere %120 ‘lere varan enflasyonun
uzerinde artis saglanma politikasina gegilmis ve bunun sonucunda personel
harcamalarinda artis olmustur (Géniil, 1998:29). Personel harcamalarin biitge
igindeki pay1 1989 yilinda % 32.26’yiikselmistir. 1989 yilinda ortaya ¢ikan bu
arti izleyen yillarda daha da fazla artmaya baglamig, 1992 yilma gelindiginde
%42.44’de yiikselmis ve cari harcamalarin ise biitge iginde pay1 %51.53 seviye-
sinde gergeklesmistir. Personel harcamalarinda 1992 yilindan itibaren diigiis
goriilmektedir. 1995 y1linda personel harcamalarinin toplam harcamalar iginde-
ki payr memur maaslarina yapilan zamma ragmen diisiis gostermektedir. 1995
yilinda %29.38 olan bu oran, 1996 yilinda %24.72’ye, 2000 yilinda %21.42’,
memur maaglarmin ve yeni personel alimmm smirli diizeyde tutulmas: ve kamu
sektoriindeki maas ve ticretlerin ¢ok fazla bask: altina alinmastyla diisiis devam
ederek, 2003 yilinda %19.02 seviyesine gerilemigtir. Cari harcamalar iginde
diger cari harcamalar kalemi personel harcamalar1 kaleminden diisiik olmasina
ragmen yatirrm harcamalarm toplam harcamalar i¢indeki payma bakildiginda
diger cari harcamalarin pay: pek diisiik sayilmamaktadir.

1.1.1.2. Yatirnm Harcamalan

Devletin gerceklestirdigi yatm harcamalan daha gok biiyiik altyap:
yatinmlandir. Devlet bu tiir yatirimlara 6zel sektériin ilgi gostermemesi nede-
niyle gergeklestirdigi gibi, 6zel sektor yatinmlarm tegvik etmek amaciyla da
yapmaktadir. Devlet tarafindan konsolide biitge araciligiyla yapilan yatimlar
toplam harcamalar iginde 6nemli bir yere sahiptir (Eker, 1997:79). Tablo 2’den
yatinm harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payma baktigimizda, 1980
yilinda %17.24 olan payda diisiigler gergeklesmis ve bu diisiis 6zellikle 1986
yilindan itibaren hzlanarak artmigtir. 1984 yilindan itibaren yatirrmlarin 6nemli
dlgiide biitce dig1 fonlar eliyle yapilmaya baglanmasi ve fonlarin daha ¢ok alt
yap1 yatirmmlarinin finansmaninda kullamlmas: yatirim harcamalarimn paymmn
diigmesinde etkili olmustur. Ciinkii 1984 y1linda kurulan Toplu Konut ve Kamu
Ortakhig Fonu tamamiyla yatirim yapmak igin kurulan bir fon olup, harcamalan
bir yatirim biitgesi niteligi tasimstir (Sakal, 2003:27). 1994 yilinda gelindiginde
yatirim harcamalarin toplam igindeki pay: %8.11’e, 2000 yilinda %5.31°e kadar
diigmiistiir. 2003 yilindaki pay: ise %5.48 olarak gergeklesmistir. Toplumun
refah diizeyi ve kalkinmasini etkileyen yatirim harcamalar1 6nemli élgiide geri-
lemistir (Sahin, 2001:26)
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Tablo 2: Cari ve Yatirinm Harcamalarimn Toplam Konsolide Biitce Har-
camalarma Orani(%)

Cari Harcamalar Toplam Har-
. camalar
Yillar [“personel Harca- | Diger Cari Harcamalar | Yatinm Har- (Milyar TL)
malan camalan

1980 31,70 14,18 17,24 - 1,079
1981 26,26 15,83 20,19 1,516
1982 27,59 17,36 20,79 1,602
1983 25,65 15,24 18,11 2,612
1984 23,68 15,70 18,26 3,784
1985 23,63 15,17 20,69 5,399
1986 21,50 14,15 23,59 8,561
1987 22,97 11,82 20,26 13,043
1988 23,56 11,22 16,62 21,447
1989 32,26 10,60 14,97 38,871
1990 38,62 10,20 14,67 : 68,527
1991 37,84 8,53 13,16 130,263
1992 42,44 9,09 13,19 221,658
1993 34,93 728 10,96 485,249
1994 30,43 8,18 8,11 897,296
1995 29,38 8,27 537 1,710,645
1996 24,72 7,83 6,04 3,940,162
1997 25,94 8,84 739 7,990,748
1998 24,83 8,40 6,41 15,585,376
1999 24,61 8,05 ‘ 5,50 28,084,685
2000 21,42 7,75 5,31 46,602,627
2001 18,92 6,43 5,15 80,379,004
2002 | 20,05 6,83 - 5,96 115,485,633
2003 19,02 6,35 548 145,949,170

Kaynak: Hazine Miistesarhif1, Hazine Istatistikleri, 5.43.

Yatirim harcamalarindaki énemli gerileme, cari ve transfer harcamala-
rin ¢ok fazla artmakta olmasindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde hedeflenen
biiyiime hizina ulagilabilmek i¢in yatirimlarin artt1r1£mas1 zorunludur. '
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1.1.1.3.Transfer Harcamalan

Konsolide biitge harcamalar1 iginde transfer harcamalar siirekli ve 6-
nemli 6lgtide artig egilimi igerisindedir. Kamu kesimi tarafindan ekonomik kay-
naklarm kullanmiminda cari ve yatinm harcamalarinin yaninda transfer harcama-
larinin da 6nemi biiyiiktiir. Transfér harcamalar1 dogrudan milli gelir lizerinde
etki meydana getirmeyen ve satin alma giictiniin 6zel sahislar ve sosyal gruplar
arasinda el degistirmesine neden olan harcamalardir (Sakal, 2003:94). Genel
olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sosyal refah devleti anlayisinmn bir
sonucu olarak transfer harcamalarina agirhik verilmektedir. Konsolide biitge
transfer harcamalari, kurumlara katilma pay1 ve sermaye teskili harcamalar,
iktisadi transfer ve yatirimlar, mali transferler, sosyal transferler, borg¢ faizleri,
* diger bor¢ ddemeleri, fon 6demeleri, kamulagtirma bedelleri ve digerleri gibi
kalemlerden olugmaktadar.

Transfer harcamalarm toplam konsolide biitge harcamalan igindeki pa-
ymn1 gésteren tablo 3 incelendiginde, transfer harcamalarmin siirekli olarak art-
makta oldugu goriilmektedir. Transfer harcamalarinin toplam kamu harcamala-
rina oram dikkate alindiginda, 1980 yilinda %36.88 iken siirekli yiikselerek
1988 yilinda %48.60’a ulagmstir. 1988 yilindan sonra diismeye baslamms 1989
yilinda %41.58” gerilemigtir. Ancak 1993 yilinda %46.84, 1994yilinda %53.28
seviyesine yiikselmigtir. 2000 yilinda bu oran %65.53’¢, 2001 yilinda %69.51’¢
yiikselmigtir. 2002 yilinda %67.15, 2003 yilinda ise %65.73 seviyesinde ger-
¢eklesmigtir. Transfer harcamalarindaki bu biiylime i¢ ve dis borg faiz 6demele-
rinden kaynaklanmaktadir. Ayrica diger kamu birimlerine yapilan ekonomik,
mali, ve sosyal transferler de transfer harcamalarinin konsolide biitge igindeki
paymin artmasinda etkili olmustur. Bunlarin diginda, 1984 yilinda vergi iadesi
uygulamasina gegilmesinin yam sira KIT ve mahalli idarelere yapilan siibvansi-
yon geklindeki yardimlar transfer harcamalarinin hacmini arttiran baslica faktér-
ler olmugstur. Transfer harcamalar iginde faiz 6demeleri en yiiksek paya sahip-
tir. 1980 yilinda transfer harcamalarinin %2.87‘si faiz 6demelerine giderken
1984 yilinda %11.16°s1, 1988 yilinda %22.65’i ve 1994 yilinda %33.25°i faiz
odemelerine gitmistir. I¢ bor¢ faiz harcamalarinin 1993 yilindan sonra hem
kamu kesimine hem de ekonomiye yiikii artmigtir. 1990 yilindan itibaren tek
basina bor¢ faiz ddemeleri en 6nemli harcama kalemi olarak hizla biiylimesi,
biitgenin istikrarsiz bir yap1 iginde oldugunu géstermektedir.
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Tablo 3:Transfer Harcamalarimin Toplam Konsolide Biitce Harcamalarina

Oram%
Yillar I¢ Borg Faiz Dis Borg KiIT’lere Diger
Odemeleri . Faiz . Transfer Transferler
Odemeleri -

1980 2,04 0,83 16,40 17,61
1981 2,70 2,24 12,63 20,15
1982 2,12 331 14,01 14,82
1983 © 3,06 5,01 11,56 21,37
1984 4,68 6,98 727 23,44
1985 4,57 791 335 24,67
1986 7,58 797 1,61 23,61
1987 9,66 7,71 342 24,17
1988 14,73 8,48 4,78 20,61
1989 ° 13,16 8,09 3,15 17,78
1990 14,03 635 | 1,85 14,28
1991 13,01 548 9,36 12,63
1992 13,78 4,40 3,67 13,42
1993 19,07 494 533 17,50
1994 25,99 7,26 2,34 17,69
1995 27,80 588 2,66 20,64
1996 33,73 4,27 1,27 22,12
1997 24,75 3,75 1,55 27,77
1998 36,12 351 1,03 19,71
1999 34,98 3,19 1,48 22,18
2000 40,32 T 354 1,90 19,77
2001 46,65 4,44 1,49 16,93
2002 40,53 438 1,88 20,36
2003 36,31 4,17 1,28 23,97

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Hazine Istatistikleri, 5.43.

1996 yilinda konsolide biitge harcamalarinin 1995 yilina gore %130 ar-
tig gdstermesindeki en 6nemli nedeni i¢ borg faiz 6demelerindeki artis olmustur.
2000 yilinda biitge harcamalan iginde toplam transfer harcamalarmm pay:
%65.53 olarak gergeklemistir. Bu oranin %43.86’s1 borg faiz 6denmeleri olup
bu oranin %40.32’si i¢ borg¢ faiz 6demelerinin biiyiikliiglidiir. 2001 yihinda
%51.09’a yiikselen faiz 6demelerinin transfer harcamalan igindeki payi, bu
yildan itibaren diiserck 2002 yilinda %44.91, 2003 yilinda %40.48 diizeyinde
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gerceklesmistir. 2003 yihinda i¢ borg faiz 6demelerinde meydana gelen azalma-
da faiz oranlarinin diismesi 6nemli bir rol oynamustir. Ozellikle Irak Savasindan
sonra faiz oranlar1 hizla diigmiistiir. Transfer harcamalarindaki bu gelisme 6zel-
likle konsolide biit¢e iginde yatirima ayrilan kaynaklar1 azaltmakta ve devletin
ashi fonksiyonlarin1 ve birgok kamu hizmetlerini yerine getirmede sorunlar ya-
ratmaktadir. Dolayistyla, biitgenin birer maag ve transfer biitcesi niteligi kazan-
masina neden olmaktadir.

1.2. Konsolide Biit¢e Gelirlerinin Gelisimi

Konsolide biitge gelirleri, vergiler, vergi disi normal gelirler, 6zel gelir-
ler ve fon gelirleri, katma biitge gelirlerinden olugmaktadir. Vergi gelirleri, kon-
solide biitce gelirleri i¢indeki pay1 %80-85 civarindadir. Tablo 4 incelendiginde
vergi gelirlerinin yillara gore dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu duru-
ma vergi mevzuatinda sikga yapilan degisikliklerin yan: sira vergi uygulamala-
rinda ki basarisizliklar 6nemli rol oynamaktadir. Ozellikle 1980 sonrasinda yay-
gmhk kazanan vergi af yasalar1 miikelleflerin af beklentisi igine girmelerine ve
vergileri zamaninda édememelerine yol agmustir. Ancak buna ragmen, vergi
gelirlerindeki gergeklesmeler ve yillara gore gosterdigi artiglar dikkate alindi-
ginda 1980 sonrast donemde istikrar program: gergevesinde vergilerden genis
Olgiide yararlanildix anlagilmaktadir (Yereli ve Egeli, 1993:32). 1980 sonras:
vergi sistemindeki diizenlemeler ile birlikte, vergi sisteminde yapisal esnekligin
saglanamamasi ve sisteme artan oranhlifin kazandirnlamamasi, vergi dilimleri-
nin azaltilmasi, menkul sermaye iradi elde edenlerin bu kazang¢larini beyanna-
meye dahil etme zorunlulugunun kaldiriimasi, gelir ve kurumlar vergisindeki
istisna ve muafiyetlerin genisletilmesi, vergilemede dolayh vergilere agirhk
verilmesi gibi nedenler vergi sisteminin aksayan yonlerini olugturmaktadir
(Uluatam, 1990:25).

Konsolide biitce gelirlerinin GSMH’ ya oranim gosteren tablo 4’e bak-
tigimizda, konsolide biitge gelirlerinin GSMH’ ya oram 1980 yilinda %17.20
iken 1984 yilinda vergi gelirlerinden mahalli idarelere ayrilan paylarin artmas:
ile %12.66¢lara diigmiis oldugunun gérmekteyiz. Bu dénemde biitge gelirlerinde
goriilen azalmada fonlara vergi gelirlerinden pay ayrilmasmin ve genel biitge
vergi gelirlerinin iizerinden biiyiik sehir ve belediyelere verilen paylann artis
gbstermesinin onemli etkisi bulunmaktadir. 1985 yilinda vergi sistemine giren
katma deger vergisi 1986 yilinda vergi gelirlerinin artisinda 6nemli bir rol oy-
namigtir. 1988 yilindan sonra fonlardan yapilan transferler ve 6zellestirmeden
elde edilen gelirlerin artmas: ile vergi dis1 gelirlerde belirli artiglar olmus, 1991
yilinda ise korfez krizi sonucunda ortaya ¢ikan zararlan telafi etmek amaciyla
lilke digindan saglanan yardimlar biitge gelirlerinin yilikselmesinde etkili olmus-
tur. Konsolide biitge gelirlerinin GSMH’ ya oran1 1992 yilinda%15.79, 1993
yilinda %17.59 olarak ger¢eklesmistir. 1994 yilinda bir defaya mahsusu olarak
istikrar paketi 6nlemleri arasinda uygulanmaya konulan Ekonomik Denge ve
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Net Aktif Vergileri de bu yil iginde biitge gelirlerini artirarak, toplam konsolide
biitge gelirlerinin GSMH’ ya oram %19.16’ya yiikselmistir. Yine 1993 yilinda
yapilan diizenlemeler, istisna ve muafiyetlere getirilen kisitlamalar da daha son-
raki donemlerde vergi gelirlerinin artmasinda katkida bulunmustur
(Yazganarikan, 1996:67-68). Konsolide biitge gelirleri 1996 yil sonu itibariyle
program hedefinin tizerinde ger¢eklesmistir. Toplam konsolide biit¢e gelirlerin
GSMH’ ya oran1 1995 yilinda %17.75 iken, bu oran 1996 y1l sonunda %18.04’e
ulagmigtir. Ayn1 y1l vergi gelirlerinin konsolide biitge gelirleri igindeki pay1
artmigtir. Bu pay 1995 yilinda %78 iken, 1996 yilinda %83 e yiikselmistir. 1998
yilindaki vergi gelirlerindeki artigta, akaryakat tiiketim vergisi oraninmin 1997 yih
Temmuz ayinda yiikseltilmesi ile devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin faizlerine
uygulanan stopaj geliri etkili olmustur. Vergi gelirlerinin GSMH* ya orani

Tablo 4:Konsolide Biitce Gelirlerinin GSMH’ya Oranlan %

Yillar Vergi Gelir- | Vergi Dint Ozel Gelir Katma Toplam
leri Normal ve Fonlar Biitce Gelirler
Gelirler
1980 14.14. 2,66 0,20 0,20 17,20
1981 14.84 1,78 0,59 0,15 17,35
1982 12.30 1,14 0,00 0,18 13,61
1983 13.88 2,27 0,13 0,22 16,51
1984 10.70 1,33 0,35 0,28 12,66
1985 10.83 1,29 0,35 0,29 12,77
1986 11.67 1,12 0,16 0,24 13,20
1987 12.06 1,09 0,03 0,26 13,45
1988 11.02 0,95 0,99 0,22 13,17
1989 11.09 1,06 0,85 0,19 13,19
1990 11.43 1,07 | 1,24 0,17 13,91,
1991 12.40 0,62 T 2,09 0,15 15,25
1992 12.83 0,69 2,14 0,13 15,79
1993 13.23 0,88 3,31 0,17 17,59
1994 15.12 1,24 2,67 0,13 19,16
1995 13.80 1,10 2,69 0,16 17,75
1996 14.98 1,07 1,82 0,17 18,04
1997 16.14 1,38 1,86 0,18 19,56
1998 17.24 2,28 2,13 0,22 21,87
1999 18.91 2,41 2,46 0,25 24,03
2000 25.08 2,78 2,35 0,24 30,45
2001 22.52 4,20 2,02 0,35 29,09
2002 21.81 3,98 1,48 0,36 27,62
2003 2431 2,82 0,75 0,20 28,09

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler(1950-2003), Ocak 2004, s. 76-77

1995 yilinda %13.80 den 1996 yilinda %14.98’e yiikselmistir. Konsoli-
de biitge gelirleri 1996 yilinda bir énceki yila gore %107 oraninda artmis ve
2.702.034 milyar TL’ye ulagmigtir. Gelirleri arttirmaya y6nelik dnlemler sonu-
cunda konsolide biitge gelirlerinin GSMH’ ya oram 1999 yilinda %24.03luk
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- seviyesinden 2000 yilinda %30.45’e yiikselmigtir. Konsolide biitge gelirleri
i¢inde vergi gelirlerinin GSMH’ ya oram 2000 yilinda 1999 yilina gore 4.6 puan
artarak %25.08 olarak ger¢eklesmistir,

Vergi gelirlerindeki bu artista, gelir vergisi, 1999 ylllndan itibaren gegi-
ci kurumlar vergisinin yillik kazanglar iizerinden alinmaya baslanmasi, KDV
ve ozellikle 1998 yil1 Eyliil ayindan itibaren gelirlerin tamam biitgeye aktarilan
ve oranlani ylikseltilen akaryakit tiiketim vergisi etkili olmugtur 1998 yilinda,
vergi tabaninin genisletilmesi, kayit dig1 ekonominin daraltilmasi, vergi adaleti-
nin gelistirilmesi ve vergi yasalarmin basit ve anlagilir hale getirilmesi amaciyla
4369 Sayili Kanunla kapsamh diizenlemeler yapilmgtir. 1997 yilinda Asya’da
baglayan finansal kriz ile Rusya krizinin Tiirkiye {izerinde ortaya ¢ikardig: o-
lumsuz etkileri hafifletmek ve ekonomiyi girmis oldugu daralma egiliminden
¢ikarmak i¢in, 4369 sayili kanunla getirilen diizenlemelerden bazilar1 4444 Sa-
y111 Kanun ile 1999 yilinda degistirilmis veya ertelenmistir. 1999 yilinda yasa-
nan deprem felaketlerinin ortaya gikardifi ekonomik sikintilan gidermek ama-
ctyla 4481 Sayili Kanunla 26 Kasim 1999 tarihinde yeni vergiler konulmus ve
bazi kanunlarin da bir defaya mahsus olarak uygulanmak iizere ilave vergilen-
dirmeyi igeren degisiklikler yapilmigtir. Bu kapsamda, 1998 yili kazanglan tize-
rinden ek gelir, ek kurumlar, ek gétiirii, ek iicret, ek emlak, ve ek motorlu tagit-
lar vergisi alimmasi, 2000 y1l1 iginde ozel iletisim vergisi ile 6zel islem vergisi
uygulanmasi, 31.12.1999 tarihinden 6nce ¢ikarilan devlet i¢ borglanma senetle-
rinden elde edilecek faiz gelirlerinin vergilendirilmesi ve ¢ek vergisi konulmasi
gibi konularda diizenlemeler yapilmistir. 4481 Sayili Kanunla yapilan diizenle-
melerin’ yaninda, &ézellikle biitge finansmaninda iyilesme saglamak amaciyla
Bakanlar Kurulu kararlanyla ilave vergi tedbirleri alimmustir (DPT, 2000:.86).
2000 y1linda yiiriirliige konan ek vergi diizenlemelerinden GSMH’ min %2.2°si
kadar gelir elde edilmistir. Ek vergiler iginde en yiiksek payr %60.9 ile faiz
vergisi, %15.4 ile 6zel iletigim vergisi almigtir. Uygulamaya konan Enflasyonu
Disiirme Programm’nin etkisiyle 2000 y1li iginde faiz oranlarinda gériilen geri-
lemenin ve uygulanmakta olan kur politikasinin bir sonucu olarak tiiketim ve
yatirim mallarma yonelik talep artrms, bu da ekonomik biiyiimenin hizlanmasi-
na neden olmustur. Ekonomideki canlanma &zellikle KDV tahsilatim olumlu
etkilemistir. Ekonomik biiylimenin yam sira kur politikasinin etkisiyle hizlanan
ithalat, ithalde alman KDV tahsilatinda artisa neden olmustur. Ayrica, bazi mal
ve hizmetlerdeki KDV oranimn 2 puan arttinimasinin da etkisiyle dolayl: vergi-
lerin GSMH igindeki pay1 2.3 puan artig kaydederek %12.6‘ya ulasmustir. Do-
laysiz vergilerin GSMH igindeki pay: ise bir énceki yila gére 0.1 puan artarak
%8.7‘e yiikselmistir (TCMB, 2002:34).

2001 yilinda vergi gelirlerinde artis gériilmemesine karsin vergi dist
normal gelirler oldukea yiiksek oranda artig gostermistir. GSM lisans satig geli-
rinin yam sira Merkez Bankas: safi hasilat ile Merkez Bankas: degerleme hesa-
bindan Hazine’ye aktarilan tutarlar vergi dig1 normal gelirler kalemini olumlu
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etkilemistir. 2001 yilinda, vergi gelirlerinin artmamasinda, ekonomik daralma-
nm yam sira 1999 y1h sonunda yiiriirliige konulan gegici nitelikteki ek vergiler-
den bir kismmin uygulama siiresinin bitmesi de etkili olmustur. Ekonomideki
belirsizligin artmasi, faiz oranlarimn yiiksek seviyelerde gergeklesmesi sonucu
titketim talebinin diismesi basta dahilde alinan KDV olmak tizere dolayh vergi-
leri olumsuz etkilemistir. Dahilde ahnan KDV ’lerden elde edilen tahsilat1 artir-
mak i¢in baz1 mal ve hizmetlerin KDV oram artmimugtir. Tiiketici kredisi faiz-
lerinde meydana gelen artis ve ekonomik daralma sonucu basta otomobil olmak
tizere dayanakh tiiketim mallarma yénelik talep azalmis, bu da tagit alim vergi-
sini ve KDV tahsilatim olumsuz etkilemistir. Akaryakit titketim vergisindeki
artis tiiketimdeki gerilemenin etkisiyle siirh diizeyde kalmigtir. Ayrca, eko-
nomik daralma ve Tiirk Lirasinin deger kayb1 sonucu ithalatin azalmasi, ithalde
alinan KDV’yi olumsuz etkilemistir.

. Konsolide biitge gelirleri ile vergi gelirlerinin GSMH igindeki paylan
2001 yihinda swrasiyla %29.09 ve %22.52 iken 2002 yilinda %27.62 ve
%21.81’¢ gerilemistir. Bu durum, esas itibariyle mevduat ve repo faiz oranlan-
nm genel olarak 2001 y1lina gore daha diisiik gergeklesmesinden kaynaklanmsg-
tir. Ote yandan, bankalarm uyguladiklan faiz oranlarimin éngoériilenin altinda
gergeklesmis olmasi, gelir vergisi tahsilatmin programn yaklasik 1.2 trilyon TL
gerisinde kalmasina neden olmusgtur. 2002 yilinda gelir vergisi tahsilatimn bir
onceki yila gore smirh kalmasinda gelir vergisi stopaji etkili olmustur. Faiz
oranlarindaki diisii olmasimin yam sira maas ve licret artiglarmm simirh tutul-
masi, gelir vergisi stopaji tahsilatini olumsuz etkilemistir (TCMB, 2002:37).
Dolayl: vergilerde etkinligi saglamaya ve sistemi basitlestirmeye y6nelik olarak
1 Agustos 2002 tarihinden itibaren, aralarinda akaryakit titketim vergisi, ek
vergi ve tasit alim vergisi gibi 6nemli vergi unsurlarinin da yer aldif 16 adet
vergi, harg, fon ve pay yiiriirliikten kaldirilmig ve bunlarn yerine 6zel tiiketim
vergisi almmaya baglamlmgtir. Ozel tiiketim vergisine gegilmesiyle Avrupa
Birligi diizenlemelerine uyum saglanmasi da hedeflenmistir 2002 yilinda eko-
nomideki canlanmaya paralel olarak tiikketimin bir miktar artmas: ve dogalgaz-
dan da ATV’ nin tahsil edilmeye baglanmas: bu artistaki nedenler olarak sirala-
nabilir. Banka ve sigorta muamelelerinden elde edilen vergi gelirleri, 2002 y1-
linda 2001 yilinda gore reel olarak %58.9 oraninda azalmstir. Gerek bankacihk
sektoriiniin daralmasi, gerekse bankacilik iglemlerinin 2001 yilina gore azalmasi
nedeniyle Bankacilik ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMYV) tahsilat1 dnemli
oranda diismiistir. BSMV tahsilatindaki daralma vergi gelirlerinde program
hedefinin tutturulamamasindaki en biiyiik etkendir. Dig ticaretten alinan vergile-
rin en 6nemli alt kalemi olan ve toplam vergi gelirleri igerisindeki %14.5°lik bir
paya sahip olan ithalden alan KDV geliri, ekonomideki canlanmaya paralel
olarak ithalattaki artis nedeniyle 2002 yilinda 2001 yihnin aym dénemine gére
reel olarak %10.8 oraninda artmugtir (HM, 2002:10-11):



1980-2003 Déneminde Tiirkiye’de Konsolide Biitge Agsklan 245

Konsolide biitge geliri 2003 yilinda 2002 yilina gére pek bir artig gos-
termeyerek, GSMH’ ya oram1 %28.09 seviyesinde gergeklesmistir. 2002 yili
konsolide biitge gelirlerinin %781 vergi gelirlerinden, %19.98’i vergi dis1 gelir-
lerden saglanirken, gerek vergi tahsilatinin artmasi, gerekse vergi dis1 gelirlerin
azalmas: sonucunda vergi gelirlerinin pay1 2003 yihinda konsolide biitce gelirle-
rinin %85’ine yiikselmistir. S6z konusu artistaki etkenler temelde kurumlar
vergisi tahsilatindan, Vergi Baris1 uygulamasindan, énceki yillarda diger kamu
kesimine aktarilan vergi paylarmin konsolide biitge igerisinde yer almasindan,
bazi vergi oranlarmin arttirilmasindan ve ek motorlu tasitlar vergisi uygulamala-
rindan kaynaklanmigtir (HM, 2004:9).

2003 yilinda motorlu tagit satiglarindaki artig ve 2003 yili i¢in motorlu
tasitlar vergisi orammn yeniden degerleme oramindan daha yiiksek oranda artti-
rilmasi s6z konusu vergi gelirlerinin artmasim saglamgtir. Yihn tiglincii ¢eyre-
ginden itibaren, petrol ve dogalgaz iiriinlerine iliskin OTV tahsilat1 dahilde al-
nan KDV tahsilatindan daha yiiksek bir diizeyde gergekleserek, gelir vergisin-
den sonra en biiyiik ikinci vergi kalemi haline gelmistir. Bankacilik sisteminin
ve iglemlerinin daralmasina paralel olarak banka ve sigorta muameleleri vergisi
daralmigtir. Ozel islem ve iletisim vergileri tahsilatlarinda da reel bir gelirlerin-
deki azalma meydana gelmistir. Vergi dis1 gelirler ise 2002 yilma gére azalmig-
tir. 2002 yilinda vergi dis1 gelirler 6zellikle 3 katrilyon TL’lik Merkez Bankasi
kar transferi nedeniyle yiiksek seyretmistir. Diger yandan, 6zel gelir uygulama-
lan, faiz gelirleri ve cezalardan elde edilen tahsilatlar da 2003 yihinda 2002 y1-
linda gére 6nemli bir azalma géstermistir (HM, 2003:10).

Konsolide biitgenin diger gelir kalemlerinden de yeterli kaynak temin
edilememistir. Giderlerini kendi 6z gelirleriyle karsilayan, ancak kendi gelirle-
rinin yetersiz kalmas1 durumunda “hazine yardim” alan kuruluslar olarak ta-
nimlanan katma biitgeli kurumlarin kendi 6z gelirleri yok sayilacak kadar azal-
mugtir. 2000 y1hi katma biitgeli idareler 6deneklerinin ancak %3.7’si 6z gelirleri

ile kargilanabilmigtir (DPT, 2001:26). Katma biitge toplam konsolide biitge i-
¢inde ¢ok kiiciik paya sahiptir. 2003 y1linda konsolide biitge iginde genel biitge-
nin pay1 %99.6 iken katma biitgenin pay1 %0.4 diizeyindedir.

1..3. Konsolide Biitce Dengesi

Konsolide biitge gelir ve konsolide biitge harcamalar beraberce konso-
lide biitce dengesini olusturmaktadir. Bu iliskide gelirler lehine olan fark, biitce
fazlasmi olustururken, tersine harcamalar geliri agiyorsa o zaman biitge agidin-
dan sz edilmektedir. Incelemeye konu ettigimiz 1980-2003 déneminde biitce
agiklarmin GSMH’ ya oranlar tablo 5°de goriildiigii sekilde gergeklesmisgtir.
Goriildigii gibi, 1980 yilindan itibaren, konsolide biitge agiklar1 1981 ve 1982
yillarindaki azalistan sonra, yillar itibariyle katlanarak giden bir artis egilimi
gostermektedir. Bu artiy egilimi 1992 yilindan itibaren artmis, 1983 yilmda
%1.5 olan oran, 1993 yilinda %6.7’ e yiikselmistir. 1994 yilindan itibaren azalig
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gostermesine ragmen 1996 yilinda %8.3’e ¢ikmugtir. 1997 yilindan itibaren bu
oran tekrar yiikselerek %11.9’a, 2001 yilinda %16.9’a ¢ikmis, 2003 yilinda ise
%]11.4 seviyesinde ger¢eklegmistir. 1980-2003 yillar1 arasinda toplam biitce
gelirlerinin toplam biitge harcamalarim kargilama oranlarna tablo 5’den bakti-
gimzda, biitge gelirlerinin biitge giderlerinin tiimiiyle karsilayamadigin, konso-
lide biitgenin siirekli agik verdigini gérmekteyiz. 1999 yilinda %67 oram ile en
diisiik seviyeden 2000 yilinda %70.8 ve 2003 yilinda ise %71.1 seviyesine yiik-
seldigi goriilmektedir. Konsolide biitge vergi gelirlerinin toplam harcamalari
kargilanma oranlarina baktigimizda, 1999 yilindaki %54.7°lik diizeyinden 2000
yilinda %56.4’¢, 2003 yilinda % 61.5’e yiikselmis oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 5: Konsolide Biitce Dengesi

Biitce Biitce Konsolide Toplam Gelirler/ Vergi Gelirleri/
Yillar | Gelirleri | Harcamalan Biitce Toplam Harcama- | Toplam Harca-
/GSMH /GSMH Aqfi lar malar

1980 . 17,20 20,33 -3,1 84,6 69,5
1981 17,35 18,89 . -1,5 91,8 78,5
1982 13,61 15,09 -1,5 90,2 81,5
1983 16,51 18,75 -2,2 88,0 74,0
1984 12,66 17,07 -4,4 74,1 62,7
1985 12,77 15,03 -2,3 85,0 72,1
1986 13,20 15,95 -2,8 82,7 73,1
1987 | 13,45 16,92 -3,5 79,5 71,3
1988 13,17 16,26 -3,1 81,0 67,7
1989 13,19 16,52 -3,3 79,8 67,1
1990 13,91 16,92 -3,0 82,2 | 67,6
1991 15,25 20,53 -5,3 74,3 60,4
1992 15,79 20,08 -4,3 78,6 63,9
1993 17,59 24,29 -6,7 72,4 54,5
1994 19,16 23,08 -3,9 83,0 65,5
1995 17,75 21,78 -4,0 81,5 634
1996 18,04 26,31 -8,3 68,6 | 57,0
1997 . 19,56 27,19 -7,6 74,0 594
1998 21,87 29,45 -73 75,0 59,2
1999 24,03 35,89 -11,9 67,0 54,7
2000 30,45 : 3740 -10,9 70,8 56,4
2001 29,09 46,00 -16,9 63,2 49,0
2002 27,62 42,87 -15,2 64,4 50,9
2003 28,09 39,50 -11,4 L1 61:5

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gistergeler (1950-2003), Ocak 2004, s.76-81

Kamu harcamalarinin temel finansman kaynag vergiler olmasina rag-
men, kamu harcamalarmin hizli artig1 kargisinda vergi yiikiiniin arttirilmamasi
veya arttirilamamasi gibi nedenlere baglidir. Tiirkiye’de vergi ylikiiniin arttiri-
lamamasinin temel nedenleri en genel olarak milli gelirin diisitk olmasidir. Bu-
nunla beraber milli gelirin dagilimi da vergi yiikiinii arttrmanim simirlanmasinda
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onemli etkenlerdendir. Mevcut vergi sistemi vergi yiikiinii arttirmaktan ¢ok
mevcut yiikiin belli kesimler iizerinde yogunlagsmasi sonucunu tagimaktadir. Bu
nedenlerle vergi yiikli arttirilamamaktadir. Vergi yiikiiniin arttirilamamasi ve
vergi tabaninin genisletilememesi sonucunda, konsolide biitge finansman ihti-
yaci ortaya ¢ikmakta ve giderek biiyiimektedir.

1.4. Konsolide Biitce A¢iginim Finansmam

Konsolide biitge finansmaninda kullamlan araglar, Merkez Bankasindan
kisa vadeli avans, net i¢ borglanma ve net dis borglanmadan olugsmaktadir. Dev-
letin borglanma politikasina bagh olarak bu enstriimanlarin kullanim oranlan
degismektedir. 1980-1987 yillarinda dis borglanma 1984 yili hari¢ fazla asint
kullamlmams genellikle tilke i¢i kaynaklara yonelinmigtir, 1987-1990 yillarin-
da nakit agtk finansmaninda daha ¢ok uzun vadeli i¢ borglanma yani tahvil kul-
lamilmigtir. Ayrica kisa vadeli borglanma da énemli dlgiide kullamilmistir. 1993
yih sonu ve 1994 yili basinda yasanan kriz sebebiyle i¢ piyasadan borglamila-
mamas: yiiziinden Merkez Bankasi kaynaklar: ile finansman 6nem kazanmugtur.
1990-1996 yillarinda ise nakit agik finansmaninda daha g¢ok kisa vadeli borg-
lanma 6nemli yer tutmustur. Bu dénemde kisa vadeli borglanmada, hazineye
kisa vadeli avans daha ¢ok kullanilmistir. 1991 yilindan itibaren biitge nakit
agiZim finansmamnda Merkez Bankasi ile bonolarin pay1 artmaya, tahvillerin
pay1 ise azalmaya baglamustir. Degistirilen Merkez Bankasi Kanunu ile kisa
vadeli avans ile finansmana kisitlama getirilmesi sonucunda 1994 ve 1995 yilla-
rinda biitge nakit agiginin ¢ok lizerinde kisa vadeli hazine bonosu ile finansman
yoluna gidilmistir. 1997 yillinda ise 1996 yilina gére kisa vadeli borglanmanin
fazla artmamasimim en 6nemli sebebi Hazine Merkez Bankas: anlasmasi sebe-
biyle Hazine’ nin Merkez Bankasindan aldign hézineye kisa vadeli avans:
(HKVA) almamis olmasidir. Merkez Bankasi ve Hazine arasinda 1997 yilinda
imzalanan Protokole uygun olarak, biitge agiklarmin finansmaninda Merkez
Bankas: kisa vadeli avans kullanimma 1997 yilimn ikinci yarisindan itibaren
son vermigtir (DPT, 2000:87). 1997 yilinda nakit a¢igin finansmaninda ve dig
bor¢larin geri 6demesinde Hazine tahvil ve bonolar1 yani yogun olarak i¢ borg-
lanmaya bagvurulmustur. 1994 yilindan itibaren 1999 yilina kadar biitgenin net
dig borg geri 6deyicisi olmas1 nedeniyle, biitge agig1 tamamen i¢ borglanmayla
finanse edilmistir. Konsolide biitge nakit agiginin finansmani, 2000 yil: boyunca
da agirlikh olarak i¢ borglanma ile siirdiiriilmiigtiir. Hazine 1998 yilinda bono
ile borglanmaya agirhk verirken 1999 ve 2000 yillarinda uzun vadeli tahvil
borglanmasina 6ncelik vermigtir. Kasim 2000 krizinden sonra DIBS’ lerin agir-
likli ahicis1 konumundaki bankalarin fon kapsamimna alinmas: ve i¢ borglanma
piyasasindan ¢ekilmesi, DIBS piyasasinda giivensizlik olusturmus ve bu durum
DIBS’ e olan talebin azalmasma neden olmustur. Subat ayinda kurlarin serbest
birakilmasi ile birlikte ortaya ¢ikan belirsizlik siireci, yurt diginda yerlesiklerin
de DIBS’ lere ilgi gostermemesi, DIBS talebinin azalmasmda diger bir etken
olmustur. 2001 yii Subat ayindan itibaren sermaye g¢ikiglarinin baslamas: ve
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iilke riskinin artmasi biitge ag¢iginin finansmaninda dig borg kullanimn: sinir-
landirmus ve dis borg i¢ borgla ikame edilmistir. Ozellikle 2001 Subat ayinda
yagsanan finansal dalgalanmanm ardindan ortaya ¢ikan belirsizlik bir taraftan
borglanmanm vadesinin kisalmasina diger taraftan faiz oranlarinm yiikselmesi-
ne neden olmustur. Yeni ekonomi programinin agiklanmasi ve IMF ile imzala-
nan stand-by anlagmasi sonucunda 2001 Mays ay1 ihalelerine iliskin faiz oran-
larinda da ciddi diistsler gézlenmis ancak siyasi istikrarsizlik, IMF icra kurulu-
nun Tiirkiye’ye verilecek krediyi erteleme karari, Haziran aymdan itibaren faiz-
lerin tekrar yiikseligsine neden olmustur. Bu ¢ergevede, 2001 yili konsolide biitge
nakit dengesinin finansmaninda kisa vadeli i¢ borglanma &nem kazanmgtir
(TCMB, 2001:50-51).

2002 yili finansman ihtiyacinin net bazda yaklagik olarak yar1 yariya i¢
ve dis borglanma ile karsilanmustir. 2002 yilinda ekonomideki belirsizliklerin
azalmaya baglamasi uluslararas: piyasalarda Tiirkiye ekonomisine yonelik bek-
lentileri olumlu etkilemistir. 2002 yilinda net dis bor¢lanmanin yiiksek seviye-
lerde gergeklesmesinde IMF’ den saglanan krediler 6nemli bir rol oynamustir
2003 yilinda Hazinenin finansman ihtiyacinin tamamina yakim net i¢ borglanma
ile gergeklestirilmistir. I¢ borglanmada tahvil kullanim daha fazla olmustur.
Hazine’nin tahville yiiksek miktarda net i¢ bor¢ kullaniminin arka planinda,
Hazinenin 2003 yili Ocak ayindan itibaren uzun vadeli DIBS ihrag etmesi ve bu
DIBS ‘lere yiiksek miktarda talep gelmesi yer almaktadir i¢ ve dis borg anapara
6demeleri dahil biitgenin toplam finansman ihtiyaci siirekli artis gostermektedir.
Ozellikle borg anapara 6demelerinin pay1 son yillarda iyice belirginlegmistir. Bu
durum, konsolide biitge toplam finansman ihtiyacinin karsilanmasi amactyla
yapilan borglanmalarin biitgenin o dénemdeki agigim karsilamaktan ¢ok, geg-
mis dénemlerdeki agiklarmm finansmanmnda kullanilan borglarmn ddenmesine
yonelik oldugunu gostermektedir. Biitge agiginin da biiyiik oranda borg faiz
ddemelerinden kaynaklandig goz oniine alinirsa bor¢lanmanin kamuya getire-
cegi yiikiin ne boyutta oldugu anlasilacaktir.

Sonug¢

Kamu finansman agiklar1 i¢inde konsolide biitge agiklar1 onemli bir pa-
ya sahiptir. Biitge disiplininin saglanamamasi ve dzellikle kamu harcamalarinda
etkinligin saglanamamasi sonucunda agiklar giderek biiyiimektedir. Ozellik-
le.biitge harcamalan iginde transfer harcamalarindaki énemli artiglar 6zellikle
stirekli artmakta olan i¢ borg faiz 6demelerinden kaynaklanmaktadir. Transfer
harcamalarinin siirekli artmasi sonucunda, devlet yeterince kamu yatirim ve
kamu hizmeti yapamaz hale gelmistir. Dolayisiyla, blitgenin bir maas ve transfer
biltgesi niteligi kazanmasina yol agmaktadir. Konsolide biitge gelirlerinin kon-
solide biitce harcamalarim karsilayamaz hale gelmesi ile konsolide biitge fi-
nansman ihtiyaci ortaya gikmustir. Biitge agifinin finansmaninda en énemli arag
i¢c borglar olmaktadir. Giiniimiizde finansman ihtiyacinin giderek biiylimekte
dolayisiyla i¢ borglar da artmakta, ekonomik dengelerin bozulmasma neden
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olmaktadir. Ulkemizde kisa vadeli ve yiiksek faizli i¢ borg stokunun biiyiik bo-
yutlara ulagmasi, i¢ borg faiz 6demelerini de arttirarak biitge iizerinde baski
olusturmakta ve biitge agigmin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla faiz-
biitge agi1§1-i¢ borg kisir dSngiisiiniin yasanmasina yol agmaktadir.

Biitge dengesinin iyilestirilmesi kamu harcamalarmmn kisilmasi, vergi
gelirlerinin arttirlmasi seklinde olabilmektedir. Sadece vergi gelirleri arttirmaya
yonelik 6nlemler ancak kisa vadede etkili olacaktir. Uzun vadeli bir iyilesme
saglayabilmek igin ise, bu onlemlere ek olarak atil istihdamm azaltilmasi, cari
harcamalarin ve biitge transferlerinin kisilmasi, biitge harcamalar1 iginde faiz
harcamalarinin azaltilmas: gerekmektedir. Bu ancak, faiz oramnmn ve borglanma
ihtiyactnin diisiiriilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bor¢lanma ihtiyacinin azal-
tilmas: ise faiz dis1 fazla verilerek saglanabilecektir. Oncelikle, vergi disiplini-
nin saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin 6ncelikle vergi idaresinin iyilestiril-
mesi, kayit digilign dnlenmesi, agir1 seviyeye ulasan vergi kayip ve kagaklari-
min dnlenmesi, verginin tabana yayilmas ve vergi adaletinin saglanmasi1 gerek-
mektedir. Vergi oranlarmm arttirmak yerine daha da asagiya gekilerek vergi
miikellef sayisimin arttirilmasi saglanmalidir. Stirekli ve saglikli gelir kaynaklari
yaratilmast ve kamu hizmetlerinin kalitesini azaltmadan harcamalarda tasarruf
yapilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Almacak énlemlere ve uygulanmakta olan
yapisal reformlara kisa vadeli degil, orta ve uzun vadeli bakilmali, gerekli idari
ve yasal 6nlemler biran 6nce alinarak uygulanmalidir.
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